Hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja tyonvélityspalveluiden kehit-
tamista koskevaksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia, tyol-
listymisen monialaisesta edistamisestd annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua la-
kia, ty6ttomyysturvalakia, kuntouttavasta tytoiminnasta annettua lakia, saamen kielilakia ja
tulotietojérjestelmasta annettua lakia.

Tyo6nhakijan palveluprosessia koskevaa sadntelyd kevennettdisiin. Tyonhakijan alkuhaastatte-
lun jarjestamisen méaraaikaa pidennettaisiin. Palveluprosessiin kuuluvien tdydentavien tyénha-
kukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin ty6nhakijan palvelutarpeeseen ja niiden
kaavamaisesta jarjestdmisesta luovuttaisiin. Tydvoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi
osoittamien tydpaikkojen velvoittavuutta lisattaisiin.

Esityksessa tehtdisiin muutoksia liséksi palvelualustaan ja tyonhakuprofiileihin. Tyonhakijaksi
rekisterdityneelle henkilélle tulisi velvollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen
maéaraajassa. Tyovoimaviranomaisille sdadettaisiin uusi lakiséateinen tehtava laatia ja julkaista
tyénhakuprofiili, mikéli tyénhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia méaaraajassa. Tahoja, jotka voi-
vat hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhakuprofiileja laajennettaisiin. Muutok-
sien tavoitteena olisi tyonhakijoiden nopeampi tyéllistyminen tyénhakuprofiilien avulla.

Tyottémyysturvalakiin tehtdisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttami-
sesta johtuvat muutokset sekd muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien nuorten vel-
vollisuuteen hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen keventdé tydvoimapalveluiden lakisaateista palve-
luprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslah-
téisemmin. Liséksi virkailijalle annetaan enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksilélliseen
ty6llistymisen edistamiseen. Alkukartoitukseen ja henkilékohtaiseen kohtaamiseen panoste-
taan. Tavoitteena on myos lisata hallitusohjelman mukaisesti yksityisten tyonvalitysyritysten
mahdollisuutta sada tietoja ty6ttomista tyonhakijoista. Lisaksi esitys liittyy hallituksen vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvaan linjaukseen, jonka mukaan tyovoima-
palveluiden palveluprosessiin liittyvien tehtdvien normitusta kevennetaan.

Esitetyt muutokset tydnhakijan palveluprosessiin vahentaisivat julkisen talouden menoja arvi-
olta noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi muutokset vahentdisivat julkiselle taloudelle
aiheutuvia ty6ttomyysturvamenoja arviolta noin [viidell& miljoonalla eurolla; sisaltdd merkitta-
vid varaumia] euroa vuodessa. Muutosten arvioidaan vahentavén valtion lisdksi myos kuntien,
Tyollisyysrahaston ja tyottomyyskassojen tyottomyysturvamenoja. Tietojarjestelmien muu-
toskustannusten arvioidaan olevan noin 3,8 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pdéasiassa 1.1.2026.
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7 Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on 80
prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessa. Myos tehtyjen ty6tuntien madrad pyritaén kas-
vattamaan. Hallituskauden 2023-2027 tavoitteena on toteuttaa uudistuksia tyollisyyden nosta-
miseksi vahintdan 100 000 tyolliselld. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa laajan ko-
konaisuuden uudistuksia, joista yhten& toimena jatketaan tydvoimapalvelujen uudistamista.

Hallitusohjelman mukaan tydvoimapalveluiden uudistamiseksi tyovoimapalveluiden lakisaa-
teistd palveluprosessia kevennetéan, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttaa tarkoituksenmu-
kaisemmin ja asiakasléahtdisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen pa-
nostetaan. Virkailijalle annetaan enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksil6lliseen tyéllis-
tymisen edistamiseen. Digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetdan yksilokohtaisissa palve-
luissa.

Tyomarkkinatukeen liittyen hallitusohjelmassa edellytetaan, ettd tyéttomaksi jadneelle henki-
I6lle turvataan laaja alkukartoitus, jonka jalkeen hén vastaanottaa yksil6llisia ja tyollistymista
edistavia palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti tyolli-
syyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittavista palveluista ja henkilékohtaisesta koh-
taamisesta. Sovitellun tyottomyysetuuden saajalta voidaan aina edellyttdd kokopaivatyon hake-
mista tai osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen tyonteon rinnalla.

Hallitus sopi 16.4.2024 neuvottelussaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta
paatoksista, joilla parannetaan julkisen talouden kestavyytta ja luodaan edellytykset velkaantu-
misen kasvun taittamiseen. Yhtena kuntien taloudellista tilannetta helpottavana norminpurku-
toimenpiteena hallitus sopi, ettd tyévoimapalveluiden palveluprosessiin liittyvien tehtavien nor-
mitusta kevennetddn kahdessa vaiheessa tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen. Ensim-
maistd vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kevaalla 2024 (HE 37/2024
vp) ja muutokset (laki 443/2024) tulivat voimaan 1.9.2024.

Liséksi osana tydvoimapalveluiden uudistamista hallitus laajentaa tyévoimaviranomaisten ja
palvelun tuottajien mahdollisuuksia hyddynta tietoa toiminnan vaikuttavuuden ja tyénhakijoi-
den palvelunohjauksen tehostamiseksi. Hallitusohjelmassa edellytetddn myds, etta selvitetdan
ja otetaan kdyttoon toimintatavat, joilla yksityiset tyonvalitysyritykset saavat tarpeelliset tiedot
ty6ttdmista tydnhakijoista.

Ty6nhakijan palveluprosessia koskevan lainsaadannon toimivuudesta ja yksityisen tydnvalityk-
sen tiedonsaantioikeudesta on annettu myds eduskunnan lausumia. Vastauksessaan tyénhakijan
palveluprosessin uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (EV 212/2021 vp — HE
167/2021 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia tyollisyy-
den kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen seka resurssien riit-
tavyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen Kiinnittaen erityisesti huomiota yksityiskoh-
taisen sédntelyn toimivuuteen seka antaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle edell& mainituista
seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa. Eduskunta edellytti, etté tarvittaessa hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddadnnon tarkistamiseksi. Toiseksi eduskunta edellytti, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyévoimapalveluita ja tyéttdmyysturvaa koskevan saantelyn ym-
mérrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké antaa asiassa selvityksen tyéelama- ja



tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa. Ty0- ja elinkeinoministerio antoi sel-
vityksensa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle joulukuussa 2023.

Liséksi eduskunnan vastaus tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevaan lainséa-
dantdkokonaisuuteen sisaltdd lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttda, etta hallitus kayn-
nistadé osana julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestdmisen toimeenpanoa toi-
menpiteet, joilla mahdollistetaan henkilostopalveluyrityksille osaajien etsiminen ja tydmahdol-
lisuuksien tarjoaminen julkisten tydvoimapalvelujen tyottomille tyonhakijoille (EV 332/2022
vp — HE 207/2022 vp).

Tasséa esityksessa ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld todettujen hallitusohjelman Kir-
jausten toteuttamiseksi ja toteutetaan hallituksen kehysriihessa 2024 linjaamaa tavoitetta keven-
taa palveluprosessiin liittyvien tehtavien normitusta. Muutosehdotuksissa huomioidaan myads
tavoite edistad tyollisyyttd. Muutosehdotuksissa on huomioitu eduskunnan lausumat ja niiden
johdosta tehtyjen selvitysten johtopaatokset.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossd. Esityksen sisaltéa on valmistelun aikana
kasitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmisté koske-
vien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa Tydvoimapalveluiden kehitta-
minen —ty6ryhmassa. Tydryhmassa ovat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi muun
muassa valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto, kaupunkiryh-
mittymat (kuusi suurta kaupunkia, kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat) kaupunkipo-
liittinen tyoryhmé4, tyo- ja elinkeinotoimistot (vuoden 2024 loppuun asti), elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus, keskeiset tydelaman jarjestot, tydnantaja-
ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksia edustava etujarjesto Palta ry.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma linjasi sdaddshankkeessa toteutettavista halli-
tusohjelmakirjauksista ja aikataulun paékohdista kokouksessaan 19.3.2024.

Kokonaisuutta koskevasta arviomuistiosta pyydettiin kirjallisia kommentteja Tydvoimapalve-
luiden kehittdminen —tyéryhman jasenorganisaatioilta sekd muun muassa oikeusministeriolta,
opetus- ja kulttuuriministeriélta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolta ja keskeisiltd jarjestdiltd kuten Tyotto-
mien Keskusjarjestolta 24.4.-17.5.2024.Hallituksen asettama ty6llisyyden ja yrittajyyden mi-
nisteritydryhma linjasi toteutustavoista kokouksessaan xx.xx.2024.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx.2.-xx.3.2025. Lausuntoa pyydettiin .
Esitys on kasitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyonhakijan palveluprosessi
2.1.1 Yleista

TyoOnhakijan palveluprosessista séadetddn tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
(38072023, jarjestamislaki) 4 luvussa. Palveluprosessiin kuuluu tyonhakijaksi ilmoittautumi-
nen, alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja taydentévat tyonhakukeskustelut.

Palveluprosessin aikana arvioidaan tyénhakijan edellytykset hakea ty6ta ja tyollistya seka tarve
palveluille. Liséksi palveluprosessissa laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma, asete-
taan tydnhakuvelvoite ja seurataan tyénhaun edistymistd. Tarvittaessa tydnhakija ohjataan pal-
velutarpeen mukaisiin palveluihin ja arvioidaan tydnhakijan palvelutarpeen kehittymista.

2.1.2 Palveluprosessin vuonna 2022 voimaan tullut uudistus

Palveluprosessia koskevaa sdéntelya uudistettiin 2.5.2022 siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan
aiempaa nopeammin ja sdannéllisemmin yksilollistd tukea tyonhakuun ja ty6llistymiseen.
Erona aiempaan oli, ettd lainsdddanndssa séadetddn tyonhakijalle asetettavasta maarallisesta
tyénhakuvelvoitteesta ja aiempaa tarkemmin siitd, milloin tyénhakija on tavattava. Samalla
tyottdmyysturvaseuraamuksia lievennettiin ja lisattiin lakiin muistutusmenettely ehkaiseméaan
tyonhakijan tahattomia laiminlyonteja.

Uudistusta koskeneessa hallituksen esityksessé (HE 167/2021 vp, s. 19) muutosten arvioitiin
vahvistavan tyollisyyttd 9 500-10 000 tyolliselld. Vaikutuksen arvioitiin muodostuvan paéasi-
assa tyonhaun alkuvaiheen aktiivisista toimista. Tyollisyyden kasvun arvioitiin vahentavén jul-
kisen talouden menoja pitkalla aikavélill4 noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa. Julkisen ta-
louden menoja lisdavat vaikutukset huomioituna palveluprosessimuutosten arvioitiin vahenta-
van pitemmall4 aikavélilla julkisen talouden menoja arviolta noin 140 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

Hallituksen esityksessa (HE 167/2021 vp, s. 42) arvioidusta mallin toimeenpanon tasosta on
jaaty kolmannes, kun uudistus on ollut voimassa hieman alle kaksi vuotta. Toimeenpano on
jaanyt uudistuksen yhteydessa ennakoidusta tasosta niin tyonhakuvelvollisuuden asettamisen
kuin malliin liittyvien asiakastapaamisten jdrjestdmisen osalta. Palvelumallin ty6llisyysvaiku-
tukset arvioitiin saavutettavan taysimadraisesti vuodesta 2025 alkaen.

2.1.3 Selvitykset ja arvioinnit palveluprosessin toimivuudesta

Voimassa olevasta sadntelysta ja sen soveltamisesta on vuonna 2023 valmistunut selvityksia ja
arviointeja. Ty0- ja elinkeinoministerion joulukuussa 2023 eduskunnan tyGeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnalle antamaan selvitykseen sisaltyi tyo- ja elinkeinoministerion tekemien kyselyiden
ja tilastojen perusteella koostama selvitys uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanosta ja toimi-
vuudesta (jaljempé&nd TEM:n selvitys) sek& professori Kaarlo Tuorin ty0- ja elinkeinoministe-
rion toimeksiannosta laatima lainsdadannon selkeyden, ymmarrettavyyden ja ennakoitavuuden
arviointi (jaljempénd professori Tuorin arviointi). TEM:n selvitys liitteineen I(jyty%/ eduskunnan
internetsivuilta. Selvityksen yhteydessé liitteena 1 on professori Tuorin arviointi.

L https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_6+2024.pdf.
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Lisaksi valtiontalouden tarkastusvirasto teki tuloksellisuustarkastuksen, johon siséltyi tyovoi-
mapalvelumallin toimivuuden arviointi (jaljempana VTV:n arviointi). Naiden selvitysten ja ar-
viointien tuloksia kuvataan jaljempéna asianomaisissa yhteyksissa.

2.1.4 Tyonhakijaksi ilmoittautuminen

Jérjestamislain mukaan henkildasiakkaan tyonhaku kaynnistyy sind pdivand, kun hén pyytad
sita sahkaoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyévoimaviranomai-
selta ja hanet rekisterdidadn tyonhakijaksi tyévoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovaran-
toon. Tydvoimaviranomainen voi hyvaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Oikeus ty6tto-
myysetuuteen edellyttad tydnhakijaksi ilmoittautumista ja oikeus ty6ttomyysetuuteen voi alkaa
aikaisintaan ilmoittautumispaivasta.

Tyonhakijaksi rekisterdiminen edellyttdd, ettd henkild antaa tyollistymisen ja julkisten tyévoi-
mapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja
muusta osaamisestaan seka tyokyvystaan. Lisdksi hdnen on ilmoitettava yhteystietonsa ja suo-
ritettava muut hanelta edellytetyt tydnhakijan palveluprosessiin liittyvat toimet. Henkil6lta voi-
daan edellyttdd tydnhaun kaynnistdmisen yhteydessa esimerkiksi sitd, ettd han varaa ajan alku-
haastattelua varten. Edellytettyjen toimien on oltava tydnhakijan suoritettavissa yhdella kertaa.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisista sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisteréimiselle tydnhakijaksi on sdadetty lisaedelly-
tyksid. Tydnhakijalla on joko oltava Suomea velvoittavien tyévoiman vapaata liikkuvuutta kos-
kevien kansainvalisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6té ja oi-
keus tehdd ansioty6td Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuushar-
kintaa, tai vaihtoehtoisesti tyénhakijalla on oltava oikeus ansiotyéhén myonnetyn oleskeluluvan
nojalla eika oleskelulupaan saa liittya tyonantajaa koskevia rajoituksia.

Jos henkilGasiakasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi, tydvoimaviranomainen antaa paatok-
sen tydnhakijaksi rekisteréimisen epadmisesta.

Tyo6nhaun kdynnistamistd koskeva sééantely on séilynyt padpiirteittdin samanlaisena julkisesta
tyévoimapalvelusta annetun lain voimaantulosta 1.1.2013 lahtien. Saantelyssa ei télta osin ole
havaittu muutostarpeita.

2.1.5 Tyonhaun voimassaolo

Ty6nhaun voimassaolo paattyy, jos tydnhakija ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei han enaé
halua pitda tydnhakuaan voimassa tai ei uusi tyénhakunsa voimassaoloa. Ty6nhaun voimassa-
olo paattyy myds erdiden tydnhakijan laiminlyontien takia. Voimassaolo paattyy ensinnakin,
jos tyénhakija ei esita tydvoimaviranomaisen asettamassa maaraajassa tyollistymisen ja julkis-
ten tydvoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksié tyokokemuksestaan, kou-
lutuksestaan ja muusta osaamisestaan seka tyokyvystain. Voimassaolo paattyy myads, jos tyon-
hakija jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyévoimaviranomai-
sen kanssa sen antamassa maaraajassa ja edellyttdmélla tavalla. Asioimisena tarkoitetaan myos
saapumista alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun ja tdydentdvaan tydnhakukeskusteluun

2 https://www.vtv.fi/julkaisut/vaikeasti-tyollistyvien-tyovoimapalvelut/
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henkilon itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana. Téllaisen asioinnin lai-
minlydnnistd tydvoimaviranomaisen on jarjestamislain 41 8:n mukaan muistutettava tyonhaki-
jaa kirjallisesti.

Kéytanndssa tyévoimaviranomainen voi edellyttad, etta tydnhakija esimerkiksi saapuu tyévoi-
maviranomaisen palvelupisteelle tiettynd aikana tai madraajan kuluessa tai etta tyonhakija on
tavoitettavissa puhelimitse tiettynd aikana. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan asioinnin osalta
tyévoimaviranomaisen yhteydenoton ajankohdan on oltava tydnhakijan tiedossa riittdvén tar-
kasti. Muun kuin paikan paalla tapahtuvan asioinnin tapaa maarattaessa tydvoimaviranomaisen
on otettava huomioon, mité tydnhakijan kanssa on sovittu yhteydenpidosta ja millaiset yhteys-
tiedot h&n on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle.

Ty6nhaun voimassaolon paatyttyd henkil11a on mahdollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi uudel-
leen. Edellytyksena tyonhaun uudelleen kdynnistdmiseen on kuitenkin, ettd henkil0 esittaa tyo-
voimaviranomaisen pyytamat selvitykset, jos tyénhaun voimassaolo paattyi aiemmin selvitys-
ten esittdmisen laiminlydnnin takia.

Tyo6nhaun kdynnistaminen verkkopalvelun kautta on melko yleistd. Alkuvuonna 2024 noin 79
prosenttia tydnhakijoista kdynnisti tydnhakunsa verkkopalvelun kautta Tydvoimaviranomainen
voi kuitenkin rajoittaa mahdollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi verkkopalvelussa. Tamaé tar-
koittaa esimerkiksi sitd, etta tydvoimaviranomaisen palvelupisteelle maarattyna aikana saapu-
matta jaanyt henkild ei vélttamattd saa tydnhakuaan voimaan kdymatta tydvoimaviranomaisen
palvelupisteelld. Edellytettdvan asiointitavan takia tyonhaun kaynnistaminen uudelleen voi
edellyttad esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Ty6nhaun voimassaolon péattyminen tyénhakijan asioinnin laiminlydénnin perusteella on edel-
lyttanyt menettelyn toistuvuutta 2.5.2022 lahtien. Aikaisemmin voimassa olleen lainsdadannon
mukaan yhdenkin asiointikerran laiminlydminen johti tydnhaun voimassaolon péattymiseen.
Muutoksen tarkoitus oli, ettei epdhuomiossa tapahtuva asioinnin laiminlyénti johtaisi heti tyot-
tdmyyden alkuvaiheessa tydnhaun voimassaolon péattymiseen ja tyottomyysturvaoikeuden
paattymiseen. Tyottomyysetuuden saaminen edellyttaa aina tyénhaun voimassaoloa.

Toistuvuusedellytys on otettu lakiin tydnhakijan suojaksi. Tyonhakijaa suojataan myds siten,
ettd tydvoimaviranomaiselle on jarjestdmislaissa saadetty velvollisuus informoida ty6nhakijaa
tydnhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa tai viipymatta sen jalkeen muun muassa tydnhaun voi-
massaolon edellytyksista ja tarvittaessa tydttdmyysetuuden hakemisesta ja tyottomyysetuuden
saamisen keskeisista tyévoimapoliittisista edellytyksistd. Liséksi tydnhakijaa suojataan siten,
ettd tydnhaun voimassaolon lakkaamisesta annettava tyovoimapoliittinen lausunto l&hetetédan
tiedoksi tyonhakijalle. Tiedon saatuaan henkil6 voi laittaa tyénhaun uudelleen voimaan, jolloin
tydnhaun katkeamisesta johtuva etuuden menetys jaa mahdollisimman vahaiseksi. Esimerkiksi
tyoémarkkinatuen saajalle yhden péivan etuusmenetys ilman mahdollisia korotusosia on 37,21
euroa (2024). Edella esitetysti tyonhaun kdynnistaminen uudelleen voi kuitenkin edellytt&a esi-
merkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Koska ty6nhaun voimassaolon paattdminen tyévoimaviranomaisen toimesta edellyttaa tyénha-
kijan laiminlyontien toistuvuutta, laiminlydnteja pitad seurata. Tyo- ja elinkeinotoimistojen (jal-
jempéna TE-toimisto) asiakastietojarjestelmésté ilmenevien tietojen perusteella tyénhakijoiden
tyonhakujaksoja péattyi vuonna 2023 toistuvan asioinnin laiminlydomisen takia noin 4 100 ker-
taa.



Tyonhakijan suojaksi sdédetysté toistuvuusedellytyksesté aiheutuu hallinnollista taakkaa ja epa-
selvyyttd, joten toistuvuusedellytyksestd olisi perusteltua luopua. Ty6nhakijaa olisi edelleen in-
formoitava tydnhaun voimassaolon edellytyksista ja tarvittaessa tydttdmyysetuuden hakemi-
sesta ja tyottomyysetuuden saamisen keskeisista tyévoimapoliittisista edellytyksistd. Han saisi
myos edelleen automaattisesti tiedoksi tyévoimapoliittisen lausunnon, jos hanen tyénhakunsa
katkeaa, ja hanen olisi mahdollista kdynnist&a tyonhaku uudelleen.

2.1.6 Muistutus

Ty6voimaviranomaisen on jarjestamislain mukaan tietyissa tilanteissa muistutettava tyénhaki-
jaa Kirjallisesti hanen menettelynsé vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta. Tydvoimaviranomainen muistuttaa tyonhakijaa esimerkiksi, jos tyon-
hakija jattdd saapumatta palveluprosessin mukaisiin keskusteluihin tai ei muulla tavoin asioi
tyévoimaviranomaisen kanssa sen antamassa maaréajassa ja edellyttamélla tavalla. Myds tyon-
hakijan uudesta laiminlydnnistd annetaan aina uusi muistutus, silla tyévoimaviranomaisella ei
ole muistutuksen antamisessa harkintavaltaa.

Muistutus otettiin kayttoon 2.5.2022 uutta asiakaspalvelumallia koskevan lainsd&ddénndn voi-
maantulon yhteydessa. Muistutuksen tarkoituksena on varmistua siité, ettd tyonhakija tietaa,
kuinka hanen tulee toimia tydnhaussaan ja mita tydttdmyysetuuden saaminen haneltd edellyttaa.
Liséksi tarkoitus on ehkaista erehdyksesta johtuvia myohempia tyéttdmyysetuuden tahattomia
menetyksié.

Muistutuksella ei ole vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Muistutus on
luonteeltaan tydvoimaviranomaisen neuvontaa tyonhakijalle, minka vuoksi muistutuksen anta-
miseen ei voi vaatia oikaisua eika siitd anneta valituskelpoista paatosta. Muistutuksella ei ole
myo6skaan vaikutusta tyéttdmyysturvalain seuraamusjarjestelmaan.

Ty6voimaviranomainen antaa muistutuksen lahtokohtaisesti kdytdssa olevan asiakastietojarjes-
telmén kautta. Muistutus ei kuitenkaan lahde asiakastietojérjestelmastd automaattisesti kritee-
rien tayttyessd, vaan muistutuksen l&hettdmiseen vaaditaan my0s manuaalista ty0t4. Muistutus
lahetetdan tyonhakijalle postitse tai kirjepostia korvaavalla tavalla sahkoisesti.

Palveluprosessin uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 167/2021 vp) arvioitiin,
ettd muistutuksia lahetettaisiin vuodessa noin 174 000 kappaletta ja niiden lahettdmiseen kuluisi
henkildstoresursseja laskennallisesti noin 10 henkildtyOvuotta. Liséksi arvioitiin, ettd muistu-
tuksen antaminen voitaisiin tulevaisuudessa automatisoida, mika véahentdisi muistutuksien an-
tamiseen liittyvaa tydmaaraa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmésta ilmenevien tietojen mukaan muistutuk-
sia tehtiin aikavalilla 2.5.2022—-31.3.2024 yhteensa 301 500 kappaletta. Niita lahetettiin yh-
teensd 38 prosentille asiakkaista. Vuonna 2023 muistutuksia tehtiin 1ahes 200 000 kappaletta,
ja muistutuksen sai noin 26 prosenttia asiakkaista. Eniten muistutuksia tehtiin tydnhakuvelvol-
lisuuden noudattamatta jattamisestd (132 000 kappaletta) ja asiakastapaamiseen saapumatta jat-
tamisesta (31 000 kappaletta).

Muistutuksista 66 prosenttia koski tyonhakuvelvollisuuden noudattamatta jattdmistd ja 16 pro-
senttia asiakastapaamiseen saapumatta jattdmistd. Kaikista muistutuksen saaneista asiakkaista
80 prosenttia ei ole saanut toimintansa vuoksi tyéttdmyysturvaseuraamuksia, eli he ovat muis-
tutuksen saamisen jalkeen menetelleet ty6ttomyysturvalain edellyttamélla tavalla.
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Muistutuksista aiheutuu vuosittain jonkin verran kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusméaarélla
ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista
aiheutui kuluja yhteensa noin 400 000 euroa vuodessa pelkéstaan kirjepostista. Muistutuksista
aiheutuvat kulut olisivat suuremmat, jos muistutuksia olisi lahetetty kaikille tyénhakijoille jar-
jestamislain edellyttamissa tilanteissa.

VTV:n arvioinnin mukaan TE-asiantuntijat pitdvat muistutuskirjeen siséltoa vaikeatulkintai-
sena ja useissa tapauksissa muistutus lahetetddn myohdssé tai turhaan. Asiakkaat vastaavasti
kokevat muistutuksen vaikeaselkoiseksi ja tdma on lisdnnyt TE-asiantuntijoiden hallinnollista
ty6ta asiakkaiden yhteydenottojen myo6ta. Asiantuntijoista 54 prosenttia kuitenkin arvioi, etta
muistutus on selkeé tapa varmistaa, etta tyonhakija on tietoinen velvollisuuksistaan.

Muistutuksen antamisen automatisoiminen ei ole toteutunut oletetulla tavalla, eli muistutuksista
aiheutuva tyémaéara on edelleen sama tai jopa arvioitua suurempi. Tyomaara johtuu siitd, ettd
muistutuksia on lahetetty enemman kuin arvioitiin ja lisdksi muistutukset ovat johtaneet tyon-
hakijoiden lisadntyneisiin yhteydenottoihin, mika lisda tyévoimaviranomaisten hallinnollista
tyota.

Muistutuksien hyddysta tyonhakijoille ei ole saatavilla luotettavaa tietoa, eikd néin voida 0soit-
taa, ettd muistutuksen lahettdminen vahentdisi tydnhakijoiden vastaavia menettelyitd tulevai-
suudessa. Esitetyn perusteella tyévoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa asiakasta taman
velvollisuuksista laiminlyénnin tapahduttua olisi perusteltua poistaa.

Asiakkaiden tietoisuutta velvollisuuksistaan voitaisiin edistaa jalkeenpdin tapahtuvan muistut-
tamisen sijasta tehokkaammalla ennakollisella informoinnilla. Tahattomien laiminlydntien en-
nakolta ehk&iseminen olisi tehokkaampaa kuin jélkik&teen laiminlyonnista ilmoittaminen. En-
nakollinen informointi ei vaatisi tuekseen uutta lainsdadantoa, silla nykyisin tyénhakijan infor-
moinnista sdadetaan jarjestamislain 30 8:ssd ja ennakolliseen muistuttamiseen voitaisiin ohjata
my6s muilla keinoilla kuin lainsaadannolla.

2.1.7 Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi jarjestamislaissa

Julkisten ty6voimapalvelujen tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyévoimaviranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Palvelutarve arvioidaan alku-
haastattelussa, joka jérjestetdén viiden arkipéivén kuluessa tydnhaun alkamisesta. Jos henkil
on ilmoittautunut tyonhakijaksi verkkopalvelussa, hénet ohjataan tayttamaén verkkopalvelussa
myos palvelutarvearvio. Palvelutarpeen selvittdmistd voidaan jatkaa ja syventaa tdydentévissa
tyohakukeskusteluissa. Tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota tarkistetaan kolmen kuu-
kauden vélein tyonhakukeskustelussa.

Arviossa otetaan jarjestamislain 37 §8:n mukaan huomioon ainakin tyénhakijan osaaminen ja
ammattitaito sek& hanen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi, tydnhakuun ja tyollistymisen
edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky, tydnhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikutta-
vat seikat sekd ty6ttomaksi jadmisen ja tyottomyyden pitkittymisen todennékoisyys. Palvelutar-
peen arvioinnissa voidaan kayttai tietoja, joita asiakkaasta on jarjestdmislain 114 8:n mukaan
mahdollista késitell&.

Tyollistymistodennakoisyyden laskentatyokalu
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Erityyppisté asiakassegmentointia on kaytetty tyovoimapalveluissa vuosia. Vuonna 2013 TE-
toimistoissa otettiin kdyttoon palvelulinjapohjainen organisaatiorakenne, jossa tyonhakijat jaet-
tiin neljaan asiakassegmenttiin arvioidun palvelutarpeen mukaisesti. Segmentit olivat lahella
tyomarkkinoita olevat, osaamisen kehittdmisen tarpeessa olevat, tuetun tyollistymisen tarpeessa
olevat seké ja monialaisten palveluiden tarpeessa olevat tydnhakijat. TE-toimistojen organisaa-
tiorakenne muotoutui kdytannodssa segmenttien ymparille.

Linjaperusteinen segmentointi perustui yksinkertaiseen luokitteluun. TyOnhakijaa pyydettiin
tydnhaun kaynnistamisen yhteydessa arvioimaan omaa palvelutarvettaan sahkoisen tydkalun
kysymysten pohjalta. Kyselyssa oli noin 10-15 kysymysta. Merkityksellisimpia olivat vastauk-
set kysymyksiin ensisijaisesta palvelutarpeesta ja tyokyvysta. Kyselyn laskennallisen lopputu-
leman pohjalta asiakkaalle mé&éritettiin ensisijainen palvelulinja. Alkuhaastattelun ja palvelu-
suunnitelman laatimisen yhteydessa TE-toimiston asiantuntija pystyi muuttamaan tyokalun esi-
tystd segmentisté ja ohjaaman asiakkaan esimerkiksi toiselle palvelulinjalle.

Myohemmin palvelutarpeen arvioinnin tueksi lisattiin tilastollisin menetelmin testattu pitkaai-
kaistyottdmyyden ennustamisen profilointitydkalu. Tyokalun taustalla oleva tietopohja ja las-
kentamalli madriteltiin erillisessa ty6- ja elinkeinoministerion tilaamassa tutkimuksessa. Ty0-
kalu laski tyonhakijan itse TE-viranomaiselle ilmoittamien tietojen pohjalta todennakdisyyden
sille pitkittyisikod henkilon tyottomyys yli vuoden kestavaksi. Profiloinnin kautta saatu pisteluku
yhdistettiin sdhkdisen tyokalun arvioon, ja ndiden pohjalta muodostetun yhteisarvion pohjalta
tehtiin alustava esitys asiakkaalle sopivasta segmentistd. My0s tata segmenttia voitiin myéhem-
min muuttaa.

Segmentoinnilla ja palvelulinjajaottelulla tavoiteltiin sitd, ettd tydnhakijoille tarjottaisiin juuri
heidén palvelutarpeeseensa sopivaa palvelua.

Segmentoinnin ja palvelulinjojen heikkous oli se, ettei arviointi perustunut kattavaan tai luotet-
tavaan tietopohjaan. Pitkaaikaisty6ttomyyden profilointitytkalu toi jonkin verran tarkennusta
segmentointiin, mutta senkin pohjalta merkittavén osan tyénhakijoista arvioitiin olevan ensi si-
jassa tuetun tyollistymisen palveluiden varassa, vaikka tdma ei lahtokohtaisesti olisikaan pitanyt
paikkaansa. Pitkaaikaistyottomyyden profilointityokalua ei my6skaédn kattavasti otettu kayttéon
TE-palveluissa eika sen katsottu tuovan merkittavaa hyotyd. Asiantuntijat luottivat enemmaén
omaan kykyynsé arvioida asiakkaan pitkéaikaistyottomyyden riski kattavasti ja huomioida in-
himillinen tulkinta arviossa. Asiantuntijat eivat lahtokohtaisesti luottaneet malliin eivatkéd ko-
keneet sen tuovan liséarvoa tai nopeuttavan palvelutarpeen arviointia. Selvityksen mukaan malli
pystyi kuitenkin ennakoimaan useammin kuin asiantuntija oikein sen, kestadko henkilon tyot-
tomyys yli vai alle vuoden, vaikka malli tuotti my®s huomattavan maaran vaaria ennusteita.

Tyo- ja elinkeinoministerio teetti vuosien 2020-2021 aikana mallinnusprojektin®. Projektissa
tuotettiin kriteereité osatydkykyisten palvelutarpeen tunnistamiseen ja asiakasryhmittelyyn seké
laskentamalli ty6llistymistodennakdoisyydelle, joka perustui tyévoimapalveluiden asiakastieto-
jarjestelmésté saataviin tietoihin. Kokeilussa todettiin muun muassa, etta asiakkaiden tyollisty-
mista tai tyévoiman ulkopuolelle siirtymisté ei voi todentaa kdytssa olevista rekistereista.

Mallinnusprojektia seurasi KEHA-keskuksen vuonna 2023 teettdma analyysi. Siind tyévoima-
palveluiden asiakastietojarjestelman tietojen perusteella tyénhakijoista tehdyn asiakasryhmitte-
lyn ja sen perusteella laskettavan tydllistymistodennakdisyyden luokittelutarkkuus oli 75,9 pro-
senttia kolmen kuukauden ennusteessa. Kun muuttujaksi otettiin mukaan tulorekisteritiedot,

3 Vaikutusperusteinen ty6llistymismalli; Bjorklund, Hilli; 2022
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luokittelutarkkuus nousi 83,6 prosenttiin. Tulorekisteritietojen hyddyntdminen tarkoittaisi siten,
ettd sadasta tyonhakijasta noin kahdeksan tyonhakijaa vahemman luokiteltaisiin vaarin. Vuo-
dessa 7,7 prosenttia tarkoittaisi 38 500 tyonhakijaa, jos vuoden aikana alkaisi 500 000 ty6tto-
myysjaksoa. Myds pidemmalla aikavélilla tulorekisteritiedot nostivat hieman luokittelutark-
kuutta. Esimerkiksi kahdentoista kuukauden ennusteessa tarkkuus oli tulotietoja hyddyntamalla
76,5 prosenttia, kun taas pelkilla asiakastietojérjestelman tiedoilla se oli 71,2 prosenttia.

Tydllistymistodennédkdisyyden laskennan tarkoitus olisi jatkossakin parantaa palveluiden koh-
dentamista. Luotettavammalla tydllistymistodennakdisyyden arvioinnilla voitaisiin péaasta la-
hemmas tilannetta, jossa lahella tydmarkkinoita oleville tyonhakijoille voitaisiin perustellusti
kohdentaa kevyempia palveluita, kun taas tyollistymistodennakdisyyden perusteella enemman
tukea tarvitsevien osalta palveluprosessi voisi olla intensiivisempi. Tulotietojen hyddyntdminen
toisi edella mainitun mallinnusprojektin ja sitd seuranneen kehittdmis- ja hallintokeskuksen teet-
tdman analyysin perusteella lisaa tarkkuutta tyéllistymistodennakoisyyden laskentaan.

Tiedot henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta seka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta samoin kuin tiedot, jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista ase-
maansa, ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéana julki-
suuslaki) 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassa pidettavid. VViranomainen voi julkisuus-
lain mukaan luovuttaa tallaisen tiedon joko henkilon itsensd suostumuksella tai jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.

Tyo6voimaviranomaisella ei ole lain mukaan oikeutta kasitella henkildn tulotietoja eiké tyovoi-
maviranomaiselle ole séédetty oikeutta saada kyseisié tietoja.

Tulotietoja hyddynnetéén kuitenkin jo tyovoimapalveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja
vaikutuksia koskevan tiedon tuottamiseksi, arvioimiseksi ja seuraamiseksi. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella on jarjestamislain ja tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) nojalla oi-
keus saada tulotietojarjestelmasta tietoja edelld mainittujen tehtdviensd hoitamiseksi. Tama ei
kuitenkaan mahdollista kehittdmis- ja hallintokeskuksellekaan tiedon saamista asiakaskohtaisen
tyottdmyyden pitkittymisen arvioimista varten.

Jotta tydvoimaviranomainen voisi kasitelld tulotietoja palvelutarpeen arvioimisessa, tulisi oi-
keudesta kasitella kyseisié tietoja saataa jarjestamislain 114 8:sséd. Lisaksi samalla tulisi saataa
siitd, mihin tarkoitukseen niita voisi kasitella. Nykyista tarkemman dataléhtdisen tydttomyyden
pitkittymisen arvioimisen mahdollistamiseksi olisi sd&dettiva tulotietojen késittelystd naihin
tarkoituksiin. Kasittely olisi rajattava tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti vain siihen,
miké tarkoituksen kannalta on tarpeen. Lisdksi olisi sdddettévé tiedonsaantioikeudesta tietojen
saamiseksi méaariteltya tarkoitusta ja tehtavaa varten. Saantelyn olisi taytettava perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa tulkintakaytannossé asetetut edellytykset.

Edelld mainitussa palvelutarpeen arvioimisen avuksi kehitettavassa tyokalussa hyddynnettaisiin
tekodlyd. Tekodlyn kéaytostd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1689 tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sdédnndista ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:0 167/2013, (EU) N:o0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoalysaa-
dos). Tekodlysaddos tuli voimaan 1.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Tekoalysaa-
doksen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n alueella markkinoille tuotavat ja kayttoonotettavat
tekoalyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten terveyttd, turvallisuutta tai perusoikeuksia. Asetuk-
sessa tekodlyjarjestelmia séadelladn niiden aiheuttamien riskien perusteella. Asetuksen myo6téa
EU:n alueelle luodaan yhtendiset sainnot tekodlyjarjestelmien kehittdmiselle, tarjoamiselle,
kayttoonotolle, kaytolle ja kaytostd poistamiselle. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
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EU:n jasenvaltioissa, minké liséksi se edellyttad erdiden taydentévien ja tdsmentavien kansal-
listen saddosten antamista. Esitystd valmisteltaessa on alustavasti arvioitu, ettd tekoalya hyo-
dyntéva tyollistymistodennakoisyytta arvoiva jarjestelma saattaisi kuulua tekoalysdadoksessé
suuririskisiksi méariteltyihin jarjestelmiin. Lisaksi tyokalun jatkokehittdmisessa ja mahdolli-
sessa kayttdonotossa olisi huomioitava ainakin profilointia ja automaattista paatoksentekoa kos-
keva séantely. Naitd kuvataan tarkemmin myéhemmin luvussa x.

2.1.8 Tyéllistymissuunnitelma

Asiakkaalle laaditaan palvelutarpeen arvion perusteella ty6llistymissuunnitelma, ellei hanelle
ole laadittu tydllistymissuunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa, kuten aktivointisuunnitelmaa tai
kotoutumissuunnitelmaa. Ty6llistymissuunnitelma laaditaan alkuhaastattelussa, joka on jarjes-
tettdva viiden arkipéivan kuluessa tyénhaun kaynnistymisesta. Suunnitelmaa voidaan tarkistaa
my6hemmin tyonhakukeskusteluissa tai taydentavissa tydnhakukeskusteluissa.

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan tydnhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai yritys-
toiminnan kehittamiseen liittyvia toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tydllistymi-
nen avoimille tydomarkkinoille. Liséksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetadn tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydévoimapalveluja sek& muita tyénhakijan osaa-
mista, tyomarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya lisddvia palveluja ja tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai ter-
veydentilan selvittdmiseen liittyvid toimia.

Suunnitelmassa on sovittava sen toteuttamisen seurannasta ja maaréajasta, jonka kuluessa tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos tydvoimaviranomainen edellyttaa
tyonhakijan oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitysta suunnitelman toteuttamisesta, myos tdma
on Kirjattava suunnitelmaan.

Jos asiakas on ilmoittautunut tydnhakijaksi verkkopalvelussa ja vastannut samalla palvelutar-
vetta koskeviin kysymyksiin, asiakkaan tayttdma palvelutarvearvio on asiantuntijan nahtavilla
ja hyddynnettavissa tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa.

2.1.9 Alkuhaastattelun, tydnhakukeskustelujen ja taydentdvien tyénhakukeskustelujen jarjesta-
minen

Lainsaddannon lahtokohtana on, etté kaikille tydnhakijaksi ilmoittautuneille jarjestetdén henki-
I6kohtaisena asiointina alkuhaastattelu viiden arkipdivan kuluessa tydnhaun kaynnistdmisesta.
Alkuhaastattelun jalkeen tydvoimaviranomainen jdrjestdd tyonhakijalle tyonhakukeskusteluja
ja tdydentédvia tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelu jarjestetadn padsaantoisesti kolmen
kuukauden vélein. Myds ennen 2.5.2022 voimaan tullutta uudistusta tyonhakijalle oli jérjestet-
tava haastattelu padsaantoisesti kolmen kuukauden vélein.

Tyo6nhaun kolmen ensimmaisen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestetddn viisi tdydentévaa
tydnhakukeskustelua lahtékohtaisesti kahden viikon vélein.

Edelld kuvatusta keskustelujen jarjestamisen padsaannosta on saadetty runsaasti poikkeuksia.
Poikkeusten tarkoitus on huomioida tydnhakijoiden yksilollisid, toisistaan poikkeavia tilanteita.

Professori Tuori toteaa arvioinnissaan, ettd mitd enemman poikkeuksia on, sit4 vaikeampaa on

hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkind han mainitsee tyonhakukeskustelun ja tdydentévien tyon-
hakukeskustelujen jarjestdmistd koskevat sddnnokset. Pa4&sadannon ja siitd tehtavien poikkeusten

14



mallista ei professori Tuorin mukaan voida eikd ole syytédk&an pyrkid kokonaan eroon. Ongel-
maksi malli tulee vasta sitten kun poikkeuksia on kovin runsaasti, ja ne on vield ilmaistu vai-
keaselkoisesti (Professori Tuorin arviointi, s. 17 ja 23-24).

Vuonna 2023 palvelumallin mukaisia asiakastapaamisia jarjestettiin yhteensa 1 531 000. Néista
alkuhaastatteluja oli 266 000, tyénhakukeskusteluja 812 000 ja tdydentavia tyonhakukeskuste-
luja 453 000. Taydentéavia tyonhakukeskusteluja jarjestettiin ulkopuolisten palveluntuottajien
toteuttamana 12 000 .

Nykyisen asiakaspalvelumallin valmistelun yhteydessé asiakastapaamisia arviotiin jarjestetta-
van vuositasolla noin 2,4 miljoonaa kappaletta. Asiakastapaamisten maaria on jaanyt siis sel-
vasti ennakoidusta tasosta. Etenkin taydentavia tyonhakukeskusteluja on jérjestetty selvasti
laissa edellytettyd véhemman. Palvelumallin mukaisessa prosessissa taydentavid tyonhakukes-
kusteluja tulisi jarjestad asiakkaille noin kaksinkertainen maéra tyénhakukeskusteluihin nahden.
Mallin toimeenpanon osalta tilanne on péinvastainen.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessa ministerid pyysi palautetta asia-
kaspalvelumallin toimeenpanosta TE-toimistoissa ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana olevien kuntien henkildasiakaspalvelussa tydskenteleviltéd virkailijoilta. Saadun palaut-
teen mukaan henkildstoresurssit eivét ole riittavall4 tasolla asiakaspalvelumallin tayteen toi-
meenpanoon. VTV:n arvioinnissa esitettiin vastaava nakemys, joka perustui asiakaspalvelua te-
keville virkailijoille tehtyihin kyselyihin ja haastatteluihin. Ty6- ja elinkeinoministerion selvi-
tyksen laatimisen yhteydessd havaittiin, etta tietopohja henkildstoresurssien riittavyyden tilas-
tolliseen tarkasteluun ei ole riittdva. Tietopohjan kehittdmiseksi ja henkildstoresurssien tilastol-
lisen tarkastelun parantamiseksi tyo- ja elinkeinoministerid kdynnisti selvityksen, joka valmis-
tui vuoden 2025 alussa. Selvityksen perusteella TE-henkiloasiakaspalvelun henkildstoresurssit
riittdvat uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoon, mikéli asiakaspalveluun liittyvéa tyaikaa
kyetdan kohdentamaan nykyista paremmin uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoon tai vaih-
toehtoisesti tehostamalla nykyisié tyokaytantoja.

VTV esitti arvioinnissaan, ettd palvelumallin kaavamaisuus ei mahdollista yksil6llisten palve-
luiden tarjoamista asiakkaille. Tdma4 taas on johtanut omatoimisten asiakkaiden ylipalveluun ja
vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden alipalveluun. Vastaavaa palautetta saatiin myos ty6- ja elin-
keinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessa henkilOasiakaspalvelussa tydskentelevilta
virkailijoilta. Kolmen kuukauden vélein toistuvat tyénhakukeskustelut ovat kuuluneet tyénha-
kijan palveluprosessiin pitkdn ja niit4 pidetdén tarpeellisina jatkossakin. Tyonhakukeskustelu-
jen jarjestdéminen varmistaa, etta tyottdmyyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkastellaan séan-
nollisesti ja palvelutarve arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Sen sijaan nykyista sadntelya tdydentévien tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta tiiviiseen tah-
tiin padsaantoisesti kaikille tyénhakijoille on viime vuonna valmistuneiden selvitysten ja arvi-
ointien sek& yleisen taloudellisen tilanteen valossa syytad arvioida kriittisesti. Taydentavien
tyénhakukeskustelujen jarjestdmisen olisi perustuttava ensisijaisesti kunkin asiakkaan palvelu-
tarpeeseen. Tama toteuttaisi myos hallitusohjelmakirjausta tyévoimapalveluiden lakisééteisen
palveluprosessin keventamisestd ja harkintavallan lisadmisesté.

Palvelutarpeeseen perustuvassa tdydentivien tydnhakukeskustelujen jarjestamisessd korostuu
palvelutarpeen arvioinnissa kéytettdvissa olevien tietojen ja tyokalujen merkitys. Palvelutar-
peen arvioinnin tueksi voisi myos kehittéda edelld kuvattua tyottdmyyden pitkittymisen toden-
nékoisyytta arvioivaa tytkalua.
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2.1.10 Tydnhakuvelvollisuus

Tyo6nhakuvelvollisuutta koskeva lainsaddantd tuli voimaan palveluprosessin uudistuksen yhtey-
dessa 2.5.2022. Tydnhakuvelvollisuudella tarkoitetaan tyonhakijan tyéllistymissuunnitelmaan
sisaltyvaa velvoitetta hakea omatoimisesti tyémahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyot-
tdmyysetuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakuvelvollisuutta koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 167/2021 vp) arvioitiin, ettd tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin noin 90 prosentille
tydnhakijoista ja he tekisivat noin 14 miljoonaa ty6hakemusta tai muuta tyénhakua vuodessa.

Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetadn neljan tyomahdollisuuden hakemista kuukauden
kestavén tarkastelujakson aikana. Kuukauden kestévia tarkastelujaksoja asetetaan tyollistymis-
suunnitelmaan tai sit4 korvaavaan suunnitelmaan péaasaantoisesti kolme. Tyonhakuvelvollisuus
kirjataan tydllistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sitd edeltavassé tdydentdvassé tyon-
hakukeskustelussa. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan tyonhakukeskusteluissa ja tarvit-
taessa tdydentévissa tydnhakukeskusteluissa.

Ty6voimaviranomaisen on alennettava tydnhakuvelvollisuutta, jos se arvioi, ettei neljan tyo-
mahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan huomi-
oon tydnhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seka tyokyky ja tyénhakijalla mah-
dollisesti oleva ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Naiden seikkojen vaiku-
tusta tydnhakumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Esimerkiksi
pelkéstaan huono tyémarkkinatilanne ei ole peruste alentaa maarallista tydnhakuvelvollisuutta.
Tyollistymissuunnitelmaan sisallytettyja tarkastelujaksoja voidaan myds painavasta syysta yh-
distad méaarallista tydnhakuvelvollisuutta muuttamatta.

Tyo6nhakuvelvollisuus voidaan jattdd myos kokonaan asettamatta. Tyénhakuvelvollisuus jate-
taan asettamatta esimerkiksi, jos tydnhakija opiskelee tydnantajan kanssa yhteishankintana han-
Kitussa tai vastaavalla tavalla jarjestetyssa tydvoimakoulutuksessa. Lisaksi tydnhakuvelvolli-
suus jatetddn asettamatta sille tarkastelujaksolle, jonka aikana ty6ttomyys paattyy tai asevelvol-
lisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Jarjestamislaissa sédadetadn lisaksi useita erilaisia poikkeuksia tyonhakuvelvollisuuden alkami-
seen, tarkastelujakson kestoon ja tyénhakuvelvollisuuden maéraan. Poikkeuksien tarkoituksena
on huomioida tyénhakijoiden erilaisia tilanteita. Esimerkiksi vahintaan kaksi viikkoa kestavassa
osa-aikatydssa olevan tulee hakea yhta tydmahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana ja lomautetun tyénhakuvelvollisuus alkaa vasta, kun lomautuksen alkamisesta on kulu-
nut kolme kuukautta. Myaos tietyissa yli kuukauden kestavissé palveluissa, kuten tydkokeilussa
tai tydvoimakoulutuksessa olevilla, ei palvelun aikana ole tydnhakuvelvollisuutta, vaan se alkaa
kuukautta ennen palvelun paattymista.

Tyo6nhakija voi tayttdd tyonhakuvelvollisuuttaan esimerkiksi hakemalla sellaista vahintaan
kaksi viikkoa kestavaa tyosuhteessa tehtavad tyotd, johon tydnhakija voi perustellusti olettaa
tyollistyvénsé. Tyonhakija, jonka tyottomyys on padttymassa kolmen kuukauden sisélla tai
jonka asevelvollisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaisi kolmen kuukauden kuluessa, voi
tayttdd tyonhakuvelvollisuuttaan my6s hakemalla lyhytkestoisia tydmahdollisuuksia, mikali
t&sté on sovittu tydvoimaviranomaisen kanssa.

Professori Tuori totesi arvioinnissaan (s. 17), ettd mitd enemmaén sééntelyssa on poikkeuksia,

sitd vaikeampaa on hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkina arvioinnissa mainitaan muun muassa
ty6hakuvelvollisuus ja sen monimutkaiset poikkeussdédnnokset.
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VTV:n arvioinnin mukaan palvelumallin ensimmaéisen voimassaolovuoden aikana tyémahdol-
lisuuksia haettiin noin 1,4 miljoonaa kertaa. Tydnhakuvelvollisuus asetettiin korkeimmillaan 56
prosentille tydnhakijoista ja 66 prosentille tyottomistd. Keskimaardinen tyénhakuvelvollisuu-
den méaard oli tyénhakijoilla 2,2 ja tyottomilla 2,6. Hakuvelvollisuus vaihteli merkittavasti tyon-
hakijan tilanteen mukaan huomioiden tydnhakijan ikd, koulutustaso ja toimipiste, jossa velvol-
lisuus asetettiin. TE-asiantuntijoista 47 prosenttia arvioi tyonhakuvelvollisuuden lisanneen
tyonhakijoiden omatoimisuutta ja soveltuvan erityisen hyvin nuorille tydnhakijoille ja passiivi-
sille tydnhakijoille, joilla ei ole tydllistymisen esteitd. TE-henkilostostd 89 prosenttia arvioi, etta
tyénhakuvelvollisuus ei sovellu monille vaikeasti tydllistyville. Liséaksi vastaajista 88 prosenttia
piti uutta asiakaspalvelumallia liian yksityiskohtaisena asiakaspalveluun ja mallin monimutkai-
suuden katsottiin liittyvan ennen kaikkea tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen.

TEM:n selvityksen mukaan tydnhakuvelvollisuus asetettiin 61 prosentille 2.5.2022—-30.9.2023
asiakkaina olleista henkil6ista ja 67 prosentille ty6ttdmistd. Ajanjaksolla haettiin noin 3,5 mil-
joonaa tydmahdollisuutta. Tydnhakuvelvollisuuden kattavuudessa oli kuitenkin paikkakunta-
kohtaisia eroja. Kaikkien tydnhakijoiden keskimaaradinen tyonhakuvelvollisuuden maara oli
2,09 ja ty6ttdmien osalta 2,61. Ty6nhakuvelvollisuuden todettiin vaihtelevan tydnhakijan ian ja
koulutustaustan seka &idinkielen perusteella. Selvityksen kyselyosion vastausten perusteella
tyonhakuvelvollisuuden katsottiin soveltuvan tietyille asiakasryhmille paremmin kuin toisille.
Sen katsottiin soveltuvan erityisesti ty6ttomille tyonhakijoille. VVelvollisuuden ei katsottu sovel-
tuvan vaikeasti tyollistyville, maahanmuuttajille tai kotoutuja-asiakkaille.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelméasta saatujen tietojen perusteella marraskuussa 2024 noin
59 prosentille tyénhakijoista on asetettu tyonhakuvelvollisuus. Kuukauden tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien maéaré oli tyonhakijoilla keskimaarin 1,16 ja tyottomilla tyon-
hakijoilla keskimaarin 1,7. Noin 41 prosentilla ty6ttdmistd tyonhakijoista, joille tydnhakuvel-
vollisuus asetettiin, haettavien paikkojen maara oli tdysimaarainen. Ikaryhmittdin tarkasteluna
kattavimmin tydnhakuvelvollisuus on asetettu nuorille ja heilla myds haettavien tyémahdolli-
suuksien méaara on keskimaarin korkeampi kuin muilla ikaryhmilla. TE-toimistoissa tyénhaku-
velvollisuuksia asetettiin hieman kattavammin kuin tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevissa kunnissa, mutta kunnissa asetettu haettavien tyémahdollisuuksien keskimaa-
rdinen maara on puolestaan korkeampi kunnissa.

TEM:n selvityksen mukaan tyénhakuvelvollisuuden asettamisessa on havaittavissa myoés alu-
eellisia eroja. Kattavimmin tyonhakuvelvollisuuksia on asetettu Pirkanmaalla ja véhiten Ita-
Suomessa (Kainuu ja Pohjois-Karjala) ja Lapissa. Alueellisin eroihin selittdvina tekijoind voivat
olla erilaiset tyévoimarakenteet (ammattialat, koulutusaste), tyénhakijoiden tyokykyisyys ja
tyoémarkkinoilla haettavissa olevien tyémahdollisuuksien maara.

Tyo6nhakuvelvollisuuden asettamisen ja tyémahdollisuuksien hakemisen vuosittainen maaré on
jaanyt selvasti arvioidusta tavoitteesta. Tydnhakuvelvollisuus on asetettu tdysimadraisena vain
noin 32 prosentille tyénhakijoista ja noin 34 prosentille ty6ttomista tyénhakijoista. Naiden ti-
lastojen perusteella voidaan pitaa epatodennékdisend, ettd tydnhakuvelvollisuus saavuttaisi sille
asetetut tdysimadréaiset vuosittaiset tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessé. Tydnhakuvelvol-
lisuus on kuitenkin arvion mukaan lisdnnyt tyénhakijoiden omatoimista tyénhakua, mita voi-
daan pitdd myonteisend kehityksena.

Kuten edelld on todettu, tyénhakuvelvollisuus soveltuu toisille tydnhakijoille paremmin kuin
toisille. Tydnhakuvelvollisuuden asettamista ja maaraa tulisi tarkastella uudelleen niiden tydn-
hakijoiden kohdalla, joiden tyollistymista tyonhakuvelvollisuus tukee heikosti ja ndiden tyon-
hakijoiden tyollistymista tulisi edistad kattavammin muilla keinoilla.
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2.1.11 EU-rahoituksen reunaehdot palveluprosessisaantelylle

Uusi asiakaspalvelumalli kuuluu Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) (pilari 3
Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun vauhdittamiseksi, uudistus
P3C1R1). RRP:n rahoitus tulee EU:n elpymis- ja palautumistukivélineestd (RRF). Uudistuksen
RRF-rahoitusosuus on 90 miljoonaa euroa, josta 70 miljoonaa euroa oli kohdennettu vuoden
2022 talousarviossa TE-toimistojen toimintamenoihin (32.01.03) sekd 20 miljoonaa euroa vuo-
sien 2022 ja 2023 talousarvioissa digitalisaation kehittamiseen (32.01.20).

RRF-rahoituksen maksamisesta komissiolta jasenvaltiolle sdadetdan RRF-asetuksessa (EU)
2021/241. Maksut komissiolta jasenvaltioille perustuvat toimenpidekohtaisten vélitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen RRP:n siséltdémille uudistuksille ja investoinneille on
hyvaksytty vélitavoitteet ja tavoitteet Suomen RRP:t4 koskevassa neuvoston taytantoonpa-
nopaatoksen liitteessa 12524/21 (29.10.2021), viimeksi muutettu 11535/24 ADD 1 (16.7.2024).

Suomen RRF-rahoituksen kokonaissaannon varmistamiseksi on tarkeaa, ettd Suomi pystyy tyo-
voimapalveluiden mallin osalta osoittamaan neuvoston taytantdénpanopaatoksen liitteen mu-
kaisen sisallon toteuman sek& uudistusta koskevien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttami-
sen, RRF-asetuksen 24 § 3 mukaisesti vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen
edellyttad, ettd asianomainen jasenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttavasti saavutettuihin
valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvia toimenpiteita.

Suomen RRF-maksuosuuden varmistamiseksi Suomen on uudistuksen P3C1R1 osalta pystyt-
tva todentamaan seuraavat vélitavoitteet ja tavoitteet saavutetuiksi:

- Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tyévoimapalvelumalli sdételevén julkisia
tybvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo. (Q2/2022)

- Tyo6nhakuhaastattelujen kokonaismaara ajalla 1.1.2023-31.3.2024 on vahintdéan
2 000 000. (Q4/2024)

- Digitaalisen infrastruktuurin toiminnot kehitetdén ja integroidaan julkisten tyévoima-
palvelujen tietojarjestelméaan, ja ne ovat taysin toimintakykyisia pohjoismaisen tyévoi-
mapalvelumallin kayttéonottamiseksi. (Q4/2023)

Liséksi Suomen on RRF-maksuosuutensa varmistamiseksi pystyttdva todentamaan neuvoston
taytantdonpanopaatoksen elementit, joiden mukaan:

- Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tyévoimapalvelujen prosessia

- Uudistuksessa siirrytadn uuteen pohjoismaiseen tydvoimapalvelujen malliin, jolla te-
hostetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa parantamalla tyonhakijoiden yksil6llisid ja in-
tegroituja palveluja

- Malliin siséltyy myds tyonhakijoiden aktiivisen tyénhaun velvoite

- Uuden mallin soveltamisen tarkoituksena on edistdd noin 10 000 henkilén tyo6llisty-
mista

Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia saéntelevén julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja koskevan lain muutosten voimaantulo sekd edell& mainitut neuvoston
taytantoonpanopéatdksen elementit todennetaan saavutetuiksi Suomen RRF-maksupyynndssa,
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joka on toimitettu komissiolle xx.xx.2024. Sitd seuraavissa Suomen RRF-maksupyynnoissé,
joista viimeisen toimitus komissiolle ajoittuu vuoden 2026 jélkipuoliskolle, Suomen tulee vah-
vistaa, ettéd se ei ole kumonnut aiemmin tyydyttavésti saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoit-
teisiin liittyvia toimenpiteita.

2.1.12 Nuorten palveluprosessin erityispiirteet

Nuoria alle 30-vuotiaita ty6ttdmid tyonhakijoita oli marraskuussa 2024 noin 62 800. Nuorten
osuus kaikista (292 400) tyottomista tyonhakijoista on noin 21 prosenttia. Nuorten ty6ttémyys-
luvuissa voi kuitenkin olla kuukausikohtaisesti suuria eroavaisuuksia. Esimerkiksi kesdaikana
koulujen paatyttya nuoria ty6ttomia tydnhakijoita on huomattavasti enemman kuin muina vuo-
denaikoina.

Euroopan unionin neuvoston jasenvaltioille antaman suosituksen mukaan kaikille alle 30-vuo-
tiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan
kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesta (2020/C
372/01). Suomi on myds sitoutunut neuvoston suositukseen.

Tydvoimapalveluiden palveluprosessia sovelletaan kaikkiin asiakkaisiin lahtokohtaisesti sa-
malla tavalla. Ndin on myds nuorten kohdalla. Palveluprosessia on kuvattu tarkemmin edella.

Nuorille tarjottavissa ja jarjestettavissa julkisissa tydvoimapalveluissa on kuitenkin joitain eri-
tyispiirteitd ja poikkeuksia. Esimerkiksi tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi voidaan valita vain
henkildasiakas, jonka oppivelvollisuus on péaattynyt. Vastaavasti 25 vuotta tayttdneen tyénha-
kijan omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottdmyysetuudella. Toisaalta 15—-24-vuotiaan tyot-
tdman tydnhakijan palkkaamiseen voidaan myontaa palkkatukea, vaikka henkild on ollut ansio-
tyossé viimeisen kuuden kuukauden aikana.

Ty6voimaviranomainen voi ohjata nuoren tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa
laissa (381/2023) tarkoitettuun monialaisen tuen yhteistoimintamalliin, jos nuoren tyollistymi-
sen esteend ovat tyollistymiseen vaikuttavat tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tai elaménhallinnan
ongelmat ja ty6llistyminen edellyttdd yhteistoimintamallin mukaisten palvelujen yhteensovitta-
mista. Lisaksi nuorille tarjotaan edella mainitun lain perusteella tyollistymista edistavaa monia-
laisen tuen yhteispalvelua, joka ei edellytd tydnhakijaksi rekisterditymistd, mutta palvelussa
nuori voidaan my0s ohjata rekisterditymaan tyonhakijaksi.

Tyottémyysturvalaissa saddetdan tyévoimaviranomaisen tarjoamien palveluiden velvoittavuu-

desta tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend. Padasiassa tarjottaviin palveluihin osallistu-
minen on tyonhakijaa ty6ttémyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavaa.
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Tyottomyysjakso paattynyt palvelun alkamiseen
(2022)
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Tyonvalitystilasto vuodelta 2022, muutettu taulukkomuotoon.

Tyonvilitystilastojen perusteella nuorten (alle 30-vuotiaat) tyottémyysjaksot ovat pééattyneet
tyénhaun alussa idkkaampiin tyénhakijoihin verrattuna nopeammin palveluun osallistumiseen.
Nuoria siis myds todennakoisesti ohjataan aktiivisesti palveluihin.

Palveluiden tarjoamisessa merkittdvassa asemassa ovat tydvoimaviranomaiset, jotka arvioivat
yksil6llisen palvelun tydnhakijan palvelutarpeen perusteella ja tarjoavat tyonhakijalle palve-
luita. Jarjestamislaki siis tukee nuorten nopeaa henkilokohtaista kohtaamista laajalla alkuhaas-
tattelulla ja tét4 seuraavalla palveluprosessilla, mutta nuorten paaseminen palveluun on riippu-
vaista tydvoimaviranomaisen tarjoamista julkisista tyévoimapalveluista ja resursseista.

Edelld esitetyilla perusteilla hallitusohjelmassa ilmaistu tavoite ohjata erityisesti nuoret nopeasti
palveluiden piiriin tayttyy jo nykyisin. Tydvoimapalveluiden palveluprosessia koskevaa séén-
telyd kevennettdessa on huolehdittava siita, ettei nykytila nuorten osalta heikkenisi.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyéttomyysetuuden jatkumisen edellytyksené

Tyottémyysturvajarjestelméan tavoitteena on muun muassa ohjata peruskoulutuksen varassa ole-
via nuoria hakeutumaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Tdman vuoksi ty6tto-
myysturvalaissa sdadetadn, ettd alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea
vuosittain syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vahintaan kahta opiskelupaik-
kaa. Nuorta pidetaan koulutusta vailla olevana, jos han ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

Nuoren tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet héan tayt-
t&a. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai ai-
noastaan peruskoulun oppimé&éran suorittaneella nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja. Ammatil-
lisia valmiuksia antavilla opinnoilla tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalaissa sekd ammatillisissa op-
pilaitoksissa etta korkeakouluissa suoritettavia opintoja.
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Hakuvelvollisuuteen liittyy muun muassa velvollisuus osallistua paasykokeisiin ja muutoinkin
myotavaikuttaa opiskelupaikan saamiseen.

Jos nuori ilman tyottémyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta laiminly® hakea opiskelupaik-
kaa tai keskeyttad opinnot, hdn menettaa oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Etuutta
maksetaan kuitenkin tiettyjen tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta. Muu etuusoikeus pa-
lautuu nuoren tayttédessa 25 vuotta tai kun hén on suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan
tutkinnon. Etuusoikeus palautuu myos esimerkiksi nuoren oltua tietyt edellytykset tayttavéassa
tyosséd vahintaan 21 kalenteriviikkoa tai kun han on osallistunut vastaavan ajan tiettyihin tyol-
listymista edistéviin palveluihin.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta on ajoittain kritisoitu ja esitetty muun muassa hakeutu-
misvelvollisuuden poistamista kokonaan tai velvollisuuden osittaista muuttamista. Hakeutumis-
velvollisuuden kehittdmistarpeita selvitettiin tyo- ja elinkeinoministerién ja opetus- ja kulttuu-
riministerion vuonna 2010 tilaamassa tutkimuksessa.* Tutkimuksessa saatua tietoa kaytettiin
valmisteltaessa hakuvelvollisuutta koskevien tyottdmyysturvalain saanndsten muuttamista.
Muutokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta lukien.

Aiemman tutkimustiedon perusteella tutkinnon suorittaminen vaikuttaa selvésti henkilon mah-
dollisuuksiin tydllistya ja tyottdmyysturvajérjestelman tulisi ohjata ty6éttdmid mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Tarkoituksenmukainen hakuvelvollisuus tukee yleista tavoitetta no-
peuttaa opintoja ja pidentad tyouria. Liséksi tyottomyysetuuden saamisen edellytykset koskevat
laajahkoa joukkoa nuoria ja timén vuoksi pienillakin muutoksilla voi olla merkittavia taloudel-
lisia vaikutuksia ja vaikutuksia tyollisyyteen. Oppilaitosten nakdkulmasta epétarkoituksenmu-
kainen hakuvelvollisuus voi kuitenkin johtaa opintojen keskeyttdamiseen.

Koulutukseen hakuvelvollisuutta on myéhemmin tarkasteltu osana valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.® Hakuvelvollisuutta pidettiin selvityksessa padosin tar-
koituksenmukaisena, mutta siihen liittyy eraitd kehittamistarpeita. Kehittamistarpeet liittyvat
muun muassa siihen, mihin opintoihin hakemalla koulutusta vailla oleva nuori voi taytt4a ha-
kuvelvollisuuttaan.

2.1.13 Tyotarjoukset

Tyo6nvilitys on tydvoimaviranomaisen ydintehtava. Tyonvélityksella edistetdan tydvoiman ky-
synnan ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyopaikat tayttyvét ja tyota hakevat saavat
ty6té nopeasti. Tyonvélitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaa-
seen valintaan.

Jarjestamislain mukaan tyévoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia
tyopaikkoja. Tydvoimaviranomainen arvioi tydpaikan sopivuutta tydnhakijalle ottamalla huo-
mioon tyonhakijan tydkokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké tyokyvyn. Arvion pe-
rusteella tyévoimaviranomainen ohjaa tydnhakijan hakemaan avoimia tydpaikkoja niin sanot-

4 Aho, Simo — Pitkanen, Sari — Vanttaja, Markku: Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen ha-
keutuminen. Tyémarkkinatuen saamisen edellytyksend olevan kouluttautumisvelvoitteen arviointitutki-
mus. Tyo- ja elinkeinoministerién julkaisuja; Tyd- ja yrittdjyys 3/2012.

5 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tydttdmyysturvan ehtona. Tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten ndkdékulmista. Valtio-
neuvoston kanslia, Helsinki 2022.
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tujen tyotarjouksien avulla. Ty6tarjous on siis henkildkohtaista, tydvoimaviranomaisen harkin-
taan perustuvaa tyonvélityspalvelua. Tyotarjoukset yhdessa tyonhakijan omatoimisen tydnhaun
kanssa tehostavat tyénhakijan ty6llistymista. Tyonhakija voi my0s tayttaa tyévoimaviranomai-
sen asettamaa tydnhakuvelvollisuutta hakemalla tydvoimaviranomaisen haettavaksi ohjaamia
tyopaikkoja.

Tyotarjoukset voidaan jakaa ei-velvoittaviin (tiedote) ja velvoittaviin tyotarjouksiin. Tyotar-
jousten velvoittavuudesta sdédetéén tyottomyysturvalaissa, jonka mukaan tyévoimaviranomai-
sen tekemat tyotarjoukset ovat tydnhakijaa velvoittavia vasta, kun tyénhakijalle jarjestetysta
alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Tyévoimaviranomaisen tekema tyotarjous ei kui-
tenkaan ole tydnhakijaa velvoittava, jos tydnhakija on jo tarkastelujaksolla tayttanyt tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyénhakuvelvollisuutensa,
vaikka alkuhaastattelusta olisi kulunut kuusi kuukautta. Jos kyseessa on ei-velvoittava tyotar-
jous, tésta ilmoitetaan ty6tarjouksessa.

Professori Tuorin arvioinnin mukaan kahden lain systematiikkaa, jossa yksityisten subjektien
velvollisuuksista ja toisaalta niiden laiminlydnnin seuraamuksista saadetaan eri laeissa, tulisi
noudattaa johdonmukaisesti. Siten ty6ttomyysturvalakiin ei tulisi ottaa sd&dnnoksia tyénhakijan
oikeuksista ja velvollisuuksista tai jarjestamislakiin velvollisuuksien laiminlyénnin seuraamuk-
sista. Talta osin niin sanottuja tyotarjouksia koskevaa saantelya tulisi selkeyttaa.

Tyo6nhakuvelvollisuutta koskevan lainsdadannén voimaantulon yhteydessé arvioitiin, etta tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksena tydnhakijaa velvoittavista tydtarjouksista luopuminen
heikentaisi tyollisyytté noin 2 700 tyolliselld (HE 167/2021 vp).

Owal Group QOy:n vuonna 2016 tekeman TE-toimistojen tyotarjous- ja tydttdmyysturvaproses-
sia koskevan tutkimuksen® mukaan tyotarjoukset laaditaan ensisijaisesti sahkoisen tietojarjes-
telman tietoja hyodyntaen. Tutkimuksen mukaan jarjestelman tiedot tydnhakijoista olivat usein
puutteellisia, mika johti siihen, ettd tydtarjoukset eivat olleet osuvia. Jarjestelméstd puuttui tie-
toja tyypillisesti esimerkiksi tyénhakijoiden ammatillisesta osaamisesta, patevyydesté ja muista
tyonhakijan rajoitteista, kuten ajokortin puuttumisesta. Tutkimuksen mukaan ty6tarjousten osu-
vuus paranee silloin, kun niit4 voidaan valmistella esimerkiksi olemalla yhteydessé tyonhaki-
joihin tai tyénantajiin.

VTV:n arvioinnissa todettiin, etta ty6tarjouksien maara on romahtanut uuden asiakaspalvelu-
mallin alkamisen jélkeen. Huhtikuussa 2022 ennen uuden palveluprosessisaantelyn voimaantu-
loa tyotarjouksia lahetettiin tydnhakijoille 1ahes 20 000 kappaletta kuukaudessa. Maaliskuussa
2023 madra oli enédd 1 372. Tyotarjousten merkittdvé vahentyminen on voinut heikentéa tyolli-
syyttd ennakkoon arvioitua enemman.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmastd saatavien tilastojen perusteella tydtarjouksia lahetet-
tiin 145 151 aikavalilla 2.5.2021-1.5.2022 ja tarjottuun paikkaan valittiin tydnhakija edell& mai-
nituista tarjouksista 4265 kertaa. Aikavalilla 2.5.2022-1.5.2023 ty6tarjouksia lahetettiin 10 298
ja tarjottuun paikkaan valittiin tydnhakija tarjouksista 863 kertaa. Tilastoista ei kdy ilmi, onko
lahetetty tyotarjous ollut velvoittava vai ei-velvoittava. Tyotarjousten vaikuttavuus voi olla
myos edelld esitettyd suurempi, silla tuhansista tyotarjouksista puuttuu tieto siitd, onko tehty
ty6tarjous johtanut asiakkaan tyo6llistymiseen tarjottuun tydpaikkaan. Tyotarjouksien maarén

& Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen ty6tarjous- ja tyGttémyysturvaprosesseista, Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Tydeldma 35/2016.
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merkittavé vahentyminen johtuu todennékdisesti tyénhakuvelvollisuudesta ja siitd, ettd tarjouk-
set eivat ole tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavia alkuhaastattelua seuraavan
kuuden kuukauden aikana. Tydvoimaviranomaisen tulisi hyodyntaa tyotarjouksia tyonvalityk-
seen riippumatta tyotarjouksen velvoittavuudesta, silla tyétarjouksilla on myos tarkoitus tukea
tyonhakijoiden omatoimista tyonhakua.

Tyotarjoukset ovat johtaneet useammin tyodllistymiseen uuden asiakaspalvelumallin voimaan-
tulon jélkeen, vaikka ty6tarjouksien maaré on pudonnut yli 90 prosenttia. Uuden asiakaspalve-
lumallin myota tyévoimaviranomaisilla on todennédkaisesti tydnhakijoista paremmat ja ajanta-
saisemmat tiedot, koska tyénhakijoita tavataan intensiivisemmin tydnhaun alusta alkaen. Pa-
rempien tietojen perusteella myds lahetetyt tydtarjoukset ovat todennakdisesti olleet osuvampia
kuin aikaisemmin ja johtaneet tydnhakijoiden ty6llistymiseen suuremmalla todenndkéisyydella.

Tyotarjoukset ovat siis edelleen toimiva tyonvalityskeino. Tyétarjoukset ovat kuitenkin tyon-
hakijaa velvoittavia vasta, kun alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kautta ja talla saatetaan me-
nettdd tyénhakijoiden tydllistymispotentiaalia.

Edell4 esitetyn perusteella tydtarjousten velvoittavuutta tulisi lisatd nykyisesta. Jotta tyollisty-
mispotentiaalia ei menetettdisi, tydtarjousten tulisi olla velvoittavia ty6ttomyyden alusta lahtien.
Samalla tydtarjouksia koskevaa sddntelya tulisi edell todetusti myos selkeyttéa.

2.2 Tyottomyysturva, palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus

Tyottémyysturvajarjestelméssé on periaatteena, ettd tydnhakijan aiheutettua itse tyottdmyy-
tensd tai tyottomyyden pitkittymisen hdn menettaa oikeutensa tyottdmyysetuuteen joko maara-
ajaksi tai toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan aiheuttavan tygttomyytensa pitkittymisen esimer-
Kiksi silloin, kun han kieltaytyy osallistumasta tydvoimaviranomaisen palveluihin tyéllistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyottémyysturvan seuraamusjarjestelman tarkoituksena on ohjata tyénhakijoita hakemaan ak-
titvisesti tyota ja osallistumaan ty6llistymisen edellytyksia parantaviin palveluihin. Seuraamus-
jarjestelméssa kaytetaan tyonhakijan tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn seuraamuk-
sina korvauksettomia méaaraaikoja eli niin sanottuja karensseja ja tyossaolovelvoitteita.

Korvaukseton madraaika tarkoittaa ty6ttomyysetuuden menettdmista seitseméan, 14, 30 tai 45
kalenteripaivan ajalta tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Tyosséolovelvoite
puolestaan tarkoittaa ty6ttomyysetuuden menettdmisté toistaiseksi. Tydssaolovelvoitteen jal-
keen oikeus etuuteen palautuu, kun henkil6 on ollut ty6ttdmyyspéivarahan edellytyksend ole-
vaan tydssaoloehtoon luettavassa tydssa, opiskellut paatoimisesti, tyollistynyt paatoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydssa tai osallistunut tydttomyysturvalaissa lueteltuihin tyollisty-
mista edistaviin palveluihin tietyn ajan. Tyottdémyysetuutta voidaan myds maksaa nédiden pal-
veluiden ajalta korvauksettoman maardajan ja tydssaolovelvoitteen estamatta.

Ty6nhakijan tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvad menettelya tarkastellaan vuoden tar-
kastelujaksolla. Tarkastelu tehdaan kulloinkin tarkasteltavana olevasta menettelysta taaksepain
lukien. Tydsta eroamisen ja erottamisen seké tydsta kieltdytymisen perusteella asetettuja seu-
raamuksia ei oteta huomioon tarkasteltaessa muun menettelyn toistuvuutta.

Tyo6nhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta tyévoimapoliittisesti moitittavana pidettavasté
menettelystd asetetaan korvauksettomia maéraaikoja ja tydssdaolovelvoite porrastettuna. Ensim-
méinen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta. Jos moi-
tittavia menettelyja on kaksi, tyonhakija menettdd oikeutensa tyGttomyysetuuteen seitsemalté
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kalenteripaivaltd. Kolmannesta moitittavasta menettelysta tyottomyysetuuden menettéa 14 ka-
lenteripdivalté. Jos tyonhakija menettelee vield neljannen kerran moitittavasti, hanelle asetetaan
12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite.

Kaikkiin edella mainittuihin ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyy se, ettd seuraamusta ei ase-
teta, jos tyOnhakijalla on menettelyynsé tyovoimapoliittisesti arvioituna patevé syy. Tyotto-
myysturvalaissa sdédetdan siitd, mitd voidaan missékin tilanteessa pitdd patevana syynd, mutta
sdannokset jattavat tydvoimaviranomaiselle myos jonkin verran harkinnanvaraa.

Ty6nhakijan moitittavana menettelyné pidetadn saapumatta jadmista alkuhaastatteluun, tyénha-
kukeskusteluun tai kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuun palvelutarpeen ar-
viointiin. Lisaksi moitittavana menettelyna pidetaan ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymista ja muuta menettelyé, joka ai-
heuttaa sen, ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa. Vastaavasti suhtaudutaan kotoutumisen
edistdmisesta annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista kieltdytymiseen seké
muuhun menettelyyn, joka aiheuttaa sen, ettei palvelutarpeen arviointia voida tehda.

Moitittavana menettelynd pidetd&n myos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa edellytetyn tyonhakuvelvollisuuden laiminlyémistd sekd tydnhakijan menettelyd,
joka aiheuttaa sen, ettei tyénhaku johda ty6llistymiseen. Jos viimeksi jérjestetystd alkuhaastat-
telusta on kulunut vahintaan kuusi kuukautta, moitittavaa menettelya on myds tyévoimaviran-
omaisen tarjoaman tyon hakematta jattaminen.

Moitittavaa menettely&d on myos tyonhakuvalmennuksesta, uravalmennuksesta, tydvoimakou-
lutuksesta, koulutuskokeilusta, tyokokeilusta, kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tar-
koitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta, kuntouttavasta tydtoimin-
nasta tai muusta suunnitelmassa sovitusta palvelusta kieltaytyminen ja menettely, joka aiheuttaa
sen, ettei palvelua voida jérjestad, seka téallaisen palvelun keskeyttdminen.

Kieltdytyminen palvelutarpeen arvioimiseksi valttdmattomasta tyokyvyn tutkimuksesta tai ar-
vioinnista tai menettely, joka aiheuttaa sen, ettei téllaista palvelua voida jarjestaa, on myés moi-
tittavaa. My0s laiminlyonti noudattaa sitd, mit4d monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa on
sovittu tyénhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, on moitittavaa menet-
telyé.

2.3 Osa-aikaty6ta tekevan velvoitteet

Tyottémyysetuuteen on oikeus kokoaikaty6td hakevalla tydttdmalla tyonhakijalla. Kokoaika-
ty6ta hakevana pidetaan myos tyénhakijaa, jonka tyénhaun ja mahdollisen tyollistymissuunni-
telman tavoitteena on ty6llistyminen kokoaikatyohon. Kaytannéssa osa-aikaisessa tyssa ole-
valta edellytetadan tyottomyysetuuden saamiseksi nykyisin sité, ettd han ilmoittaa pyrkivansa
kokoaikaiseen ty6hon.

Jarjestamislain mukaan osa-aikatydssé olevalle asetettavan tydnhakuvelvollisuuden taytta-
miseksi riittdd yhden tydmahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden aikana. Velvollisuutta
voi tayttaa esimerkiksi pyytamélla omalta tyonantajalta lisdé ty6tunteja. Joillakin toimialoilla,
esimerkiksi kaupan alalla, tytnantajat saattavat pitdé osa-aikatyota erittéin tdrkeané tydvuorojen
jarjestelemiseksi.

Tyotarjoukset ovat osa-aikatyoté tekeville lahtokohtaisesti velvoittavia sen jalkeen, kun alku-
haastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin velvoittavuutta
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koskevia lisapoikkeuksia kuten se, ettd vahintdan kaksi viikkoa kestévéssé osa-aikatydssa ole-
valla on pateva syy jattaa hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota.

Osa-aikaista tyota tekevélld on velvollisuus osallistua palveluihin ty6ttémyysetuuden saamisen
edellytyksend kuten muillakin. Resurssien rajallisuuden takia osa-aikaisessa ty0dssé olevia ei
kuitenkaan vélttamaétta priorisoida palveluja tarjottaessa.

Vuonna 2023 tydnhakijana oli Tyonvélitystilaston mukaan noin 58 000 osa-aikaista tyota teke-
vaa henkil6d, joista varsinaisiin tyévoimapalveluihin osallistui arviolta noin viisi prosenttia.
Osa-aikaista tyota tekevia ohjattiin eniten tydvoimakoulutukseen (noin 1 500 asiakasta) ja val-
mennuspalveluihin (noin 1 000 asiakasta). Muihin palveluihin (vuorotteluvapaasijaisuuksiin,
kuntouttavaan tyGtoimintaan, opiskelemaan omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna seké
ty6- ja koulutuskokeiluihin) ohjattiin yhteensa 450 osa-aikatyota tekevaa tyonhakijaa.

Tyo6voimaviranomaisella ei ole kdytdssa kattavia tietoja osa-aikaista tyoté tekevien henkiliden
tybajasta. Tieto tydajasta voidaan kirjata henkilon tietoihin manuaalisesti. Manuaalisesti kirjattu
tieto ei kuitenkaan ole sellaisessa muodossa, etta sitd voitaisiin suoraan hyddyntaa tyota ja pal-
veluita tarjottaessa tai tilastoinnissa. Henkilon tyfaikaa ei mainita jarjestamislain 114 8:ss4 tie-
tona, jota henkiloasiakkaasta voitaisiin kasitella. Sen on kuitenkin tulkittu siséltyvan muihin
tyonvalityksessa tarvittaviin tietoihin.

Jotta palveluiden tarjoamista osa-aikatyoté tekeville voitaisiin lisata tarkoituksenmukaisesti tai
tyénhakuvelvollisuutta lisata nykyisestd, lainsaadannon liséksi myos tietojarjestelmia olisi ke-
hitettavé siten, ettd tydvoimaviranomaisella olisi kaytettavissdan nykyista paremmat tiedot esi-
merkiksi osa-aikaista tyota tekevéan henkilon tydajasta.

2.4 Tyonhakuprofiilit ja yksityisen tydnvalityksen tarvitsemat tiedot
Ty6nhakuprofiilit

Tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluita koskevat séannokset (laki
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta, 337/2022) tulivat voimaan
23.5.2022. Saantelyn tavoitteena oli mahdollistaa muun muassa uuden julkisen vallan tarjoaman
palvelualustan kayttéonotto. Palvelualustan kayttédnoton tavoitteena oli muun muassa parantaa
tyontekijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa seké tehostaa tyonvélitysta.

Palvelualustalla on kéytossé tyonhakuprofiilien ja tydpaikkailmoitusten kohtaantoa parantava
toiminnallisuus, joka hyddyntaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia. Koh-
taantotoiminnallisuus jarjestdd tyonhakijalle avoimia typaikkoja koskevat ilmoitukset siten,
ettd tyonhakuprofiilissa annettuihin koulutus-, osaamis- ja tyotoiveita koskeviin tietoihin par-
haiten sopivat ilmoitukset nakyvét tydpaikkalistauksessa ensimmaisind. Kohtaantotoiminnalli-
suus ei estd tyonhakijaa ndkemaéstd mitaan alustalle jatetyista tyopaikkailmoituksista, vaan se
ainoastaan jarjestaé ilmoituksia hakijan tydnhakuprofiilissaan antamien tietojen perusteella ja
luo néin yksilollistetyn listauksen avoinna olevista tydmahdollisuuksista. Ty6nantajalle puoles-
taan naytetaan alustalla olevia tydnhakuprofiileita tydnantajan ilmoittamien tietojen perusteella
maaraytyvassa jarjestyksessa. Tyonhakuprofiileissa oleviin henkil6tietoihin kohdistuu ndin ol-
len automaattista késittelya.

Jérjestdmislain mukaan tyonhakijalla on mahdollisuus laatia ja julkaista itsestadn tydnhakupro-
fiili KEHA-keskuksen yll&pitamalla valtakunnallisella palvelualustalla. Tydnhakuprofiilin voi
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laatia my0s rekisterditymatté tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin laatiminen on taysin vapaaeh-
toista ja henkildlla on milloin tahansa mahdollisuus muokata tyénhakuprofiilinsa tietoja tai
poistaa profiili. Tyénhakuprofiilin luominen edellyttéda palvelualustalle kirjautumista, joka puo-
lestaan edellyttda tunnistautumista ja k&yttoehtojen hyvaksymista.

Tyonhakuprofiili koostuu niista osaamiseen, ty6toiveisiin ja tyo- ja koulutuskokemukseen liit-
tyvistd tiedoista, joita henkil® haluaa tydonhakuprofiiliinsa tayttaa. Liséksi profiiliin voi halutes-
saan lisatd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Pro-
fiiliin ei kuitenkaan saa lisatd tietoja, jotka on laissa sdadetty salassa pidettaviksi. Julkaisemisen
yhteydessa palvelualusta huomauttaa julkaisijaa julkaistavien tietojen vaikutuksesta yksityisyy-
den suojaan.

Tyonhakuprofiilit julkaistaan l&htokohtaisesti anonyymeina. TyOnhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen ovat kaksi eri toimenpidettd. Tyonhakuprofiili julkaistaan, jotta se on nékyvissé
palvelualustalla. Laatija voi itse maaritellda milta osin ja kuinka pitkaan tyonhakuprofiili on jul-
kaistuna, mutta julkaisulle on aina méaariteltava paattymispaiva. Tyonhakuprofiili on julkaise-
misen jélkeen julkaistuna kerrallaan enintdan kuusi kuukautta. Taman jalkeen profiilin voi jul-
kaista uudelleen.

Palvelualustalle kirjautuneet tydnantajat voivat hakea ja tarkastella julkaistuja tyénhakuprofii-
leja. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttaa kayttajan tunnistamista ja alustan kayttéehtojen
hyvaksymista. Jarjestamislaissa mahdollisuus hakea ja tarkastella profiileja on siis rajattu aino-
astaan tyonantajille. S&dnnoksen sanamuodon perusteella muun muassa tyonvalitysyritykset ja
palveluntuottajat eivat voi tarkastella tai hakea tydnhakuprofiileja, elleivét he ole tytnantajan
roolissa. Rajausta ei perustella sitd koskeneessa hallituksen esityksesséa (HE 225/2021 vp, s. 72).
Kéytanndssa nykyisin palvelualustalle voi kirjautua yritys- ja yhteisotunnuksellinen tydnantaja,
joka voi olla elinkeinonharjoittaja, yrityksen toimitusjohtaja tai nimenkirjoitusoikeutettu yhtio-
Jasen.

Ty6nantaja voi Suomi.fi -valtuutuksella valtuuttaa esimerkiksi palveluksessaan olevan henkilon
toimimaan puolestaan palvelualustalla. Suomi.fi -valtuutus on téysin palvelualustasta erillinen
oikeustoimi, joka on aina valtuuttavan ja valtuutetun valinen. Kdytanngssa tdma tarkoittaa sita,
ettd tyonantajan palveluksessa oleva henkil6 voi valtuutuksen jalkeen kirjautua palvelualustalle
tydnantajan puolesta sekd hakea ja tarkastella julkaistuja tydnhakuprofiileita, jos hanet on val-
tuutettu tallaiseen rooliin.

Palvelualustalta tyénantajat voivat hakea tyénhakuprofiileja vain yksittdishakuina. Tamé tar-
koittaa, ettd milld&an hakuehdolla ei ole mahdollista saada nakyviin kaikkia tietoja tai suurta osaa
tiedoista. Hakukriteerind on kdytettava vahintddn ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentely-
aluetta, mutta hakua voi kuitenkin tarkentaa ja hakutuloksia rajata kayttaméalla lisaksi muina
hakukriteereiné esimerkiksi koulutustasoa, kielitaitoa ja tietoa ajokortista.

Ty6nhakija voi tayttaa tydnhakuvelvollisuuttaan julkaisemalla tyénhakuprofiilin. L&htokohtai-
sesti tyonhakuprofiilin julkaisemisella voi tayttaa kerran yhden tydnhakuvelvollisuuden. Tyon-
hakuprofiilin paivittamisella ja paivitetyn profiilin julkaisemisella voi kuitenkin tayttaa tyonha-
kuvelvollisuutta uudelleen, jos asiasta on perustellusta syystd sovittu tydvoimaviranomaisen
kanssa. Mahdollisuus tayttada tyonhakuvelvollisuutta luo siis tydnhakijalle kannusteen tyénha-
kuprofiilin julkaisemiseen.

Palvelualustaa ja tyonhakuprofiileja koskeva sééntely on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella (HE 225/2021 vp, PeVL 14/2022 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
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tyonhakuprofiileja ja niiden julkaisemista koskevaan saéntelyyn huomautettavaa. Perustuslaki-
valiokunta kiinnitti yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd osa hallituksen esityksessé mainituista
toiminnallisuuksista, kuten kohtaantotoiminnallisuus, vaikuttaa itse asiassa olevan viranomai-
sen tehtdvia ja etta osaan liittyy menettelyitd, joilla voi olla vaikutusta tyévoimapalvelujen asi-
akkaan etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan kehitettéessa
hallinnon toimintaa esimerkiksi esityksess&d hahmotelluilla tavoilla on huolehdittava siita, etta
julkisen vallan kayttd perustuu lakiin ja ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetéan lailla. Valiokunta piti tdrkednd, ettd uudistuksia valmisteltaessa hahmotetaan, misté
asiassa on oikeudellisesti kyse ja etta tastd myds tehdadn selkoa valmistelumateriaalissa. (PeVL
14/2022 vp, s. 3).

Ty0Oeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssaan palvelualustaa koskevasta esityksesta,
ettd palvelualustan uusi kohtaantotoiminnallisuus hyddyntéa profilointia. Palvelualustalla ta-
pahtuvaa profilointia ei kuitenkaan kaytetd paatoksenteon perusteena, eika kyse ole mydskaan
automaattisesta paatdksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkil6lle velvollisuuksia, kuten vel-
vollisuutta reagoida tyémahdollisuuksiin, eikéd tyénhakuprofiilin ndkyminen tydnantajalle tu-
lostuvassa sopivimpien profiilien listauksessa myoskaan aiheuta profiilin laatineelle henkil6lle
oikeusvaikutuksia. Valiokunta totesi lisaksi, ettei kohtaantotoiminnallisuuden kayttoénotto
edellyté uutta sddntelya. (Valiokunnan mietinté6 TyVM 3/2022 vp — HE 225/2021 vp, s. 6-7).

Palvelualustalla oleva kohtaantotoiminnallisuus saattaisi olla tekoalysaadoksen liitteen 11l 4 a
kohdan mukainen suuririskinen tekoélyjérjestelma, silla kohtaantotoiminnallisuutta kédytettai-
siin kohdennettujen ty6paikkailmoituksien esittamiseen ja ldyhasti tulkiten myds tyéhakemuk-
sien késittelyyn (tyonhakuprofiilin voisi tulkita tydhakemukseksi). Liséksi tekodlysaannoksen
6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan liitteessé 11 tarkoitettu tekodlyjarjestelmé olisi
aina suuririskinen, jos tekodlyjarjestelma suorittaa luonnollisten henkildiden profilointia. Koh-
taantotoiminnallisuus hyoédyntéisi luonnollisten henkildiden profilointia. Alustavan arvion mu-
kaan kyseessa olisi tekodlysaannoksen tarkoittama suuririskinen tekoalyjarjestelma, minké pe-
rusteella palvelualustaan sovellettaisiin tekoalysaadosta. Arviota palvelualustalla olevasta koh-
ta(ljantotoiminnalIisuudesta ja tekodlysaadoksesta tullaan tarkentamaan mydhemmin valmistelun
edetessa.

Tyo6nhakuprofiileille ja niihin liittyvalle kohtaantotoiminnallisuudelle on niita koskeneessa hal-
lituksen esityksessd (HE 225/2021 vp) arvioitu vahaista suurempi tyollisyysvaikutus. TE-toi-
mistojen asiakastietojarjestelmésta saatavien tietojen perusteella noin yhdeksan prosenttia tyén-
hakijoista julkaisi tyonhakuprofiilin aikavélilla 1.4.2023-31.3.2024. Yhteensa tuona ajanjak-
sona tyonhakuprofiileja julkaistiin noin 33 300 kappaletta. Ikaryhmittéin tarkasteltuna nuorem-
mat ty6nhakijat julkaisivat tydnhakuprofiileja enemman kuin vanhemmat tydnhakijat.

Yksityisen tyonvalityksen tarvitsemat tiedot ja tydnhakijan tietojen luovuttaminen

Eduskunnan lausumassa ja hallitusohjelmassa puhutaan ty6ttémisté tyénhakijoista ja heidan tie-
doistaan. Tyoton tydnhakija on méaritelty jarjestamislaissa siten, ettd méaaritelman ulkopuolelle
jadvat tydsuhteessa olevat tydnhakijat, joiden saannéllinen viikoittainen tydskentelyaika on yli
nelja tuntia viikossa seka vaihtelevan tyfajan tydsopimuksella tydskentelevét, joiden tydsopi-
muksessa on taattu tydta yli nelja tyotuntia viikossa. Liséksi tyottéméan méaaritelmén ulkopuo-
lelle jaavét sellaiset tydnhakijat, jotka ovat tyottémyysturvalain perusteella paatoimisia yrittéjia,
omassa tydssa tyollistyvia tai opiskelijoita sekd osittain lomautetut tydnhakijat ja kokoaika-
ty6ssé olevat tyonhakijat.
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Eduskunnan lausuman ja hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on edistdd tyémahdollisuuk-
sien ja tyontekijoiden kohtaantoa parantamalla tyonvélityspalveluita tarjoavien yritysten mah-
dollisuuksia saada tietoja henkil6istd, jotka ovat vailla ty6ta, etsivat uutta tyota tai ylipaatansa
lisdd tyontunteja. Tama tarkoitus huomioon ottaen olisi perusteltua, ettei toteuttamistoimia ra-
jattaisi jarjestamislain mukaisiin ty6ttémiin tydnhakijoihin, koska talléin menetetaan tyollisty-
mispotentiaali muiden ty6nhakijoiden osalta. Jotta tyollistdmispotentiaali olisi mahdollisimman
suuri, toimet tulisi kohdistaa kaikkiin tydnhakijoihin ja kaikkiin mahdollisiin tyonantajiin, jotka
vuokraavat, valittavat tai rekrytoivat tyonhakijoita.

Henkildstoa vuokraavia ja muita henkilostopalveluita tarjoavia yrityksia seké palveluyrityksia
edustavat tahot pitavat yksityisen tyénvalityksen kannalta tarpeellisina tietoina tyénhaun ajan-
kohtaisuutta, ty0- ja koulutushistoriaa, tydpaikkoja ja ammatteja koskevia kiinnostuksia, maan-
tieteellista tydskentelyaluetta seké tietoja yhteydenottoa varten. Y hteydenottoa varten tulisi olla
sellainen yhteydenottotapa, joka on valiton tai véhintdan nopea, kuten puhelinnumero. Tyotto-
myysturvaan tai tydnhakijoiden terveyteen liittyvat tiedot puolestaan eivét ole tarpeellisia.

Edellisessa kappaleessa mainittujen tahojen mukaan yksityisen tyonvélityksen kannalta tieto
tyénhaun ajankohtaisuudesta tai tyénhakuprofiilin julkaisupdivasta olisi tarpeellinen, koska se
antaisi viitteen siitd, etsiiko tydnhakija uusia tydmahdollisuuksia. Tieto tyohistoriasta olisi tar-
peellinen, jotta voitaisiin arvioida tyokokemusta ja osaamista suhteessa avoimena oleviin tyo-
paikkoihin. Koulutushistoria ja erilaiset patevyydet seka kurssit (kielitaito, erilaiset passit, kortit
ja sertifikaatit) olisivat tarpeellista tietoa, koska tietyissa tydpaikoissa edellytetddn muodollista
patevyytta tai jonkin tietyn koulutuksen lapikéyntia ja lisdksi nama tiedot kertovat taustatietoja
ja vaatimustasoa niista tyopaikoista, joita tydnhakijalle voi tarjota. Tydnhakijan tyépaikkoja ja
ammatteja koskevat kiinnostukset olisivat tarpeellisia, jotta tarjolla olevaan tydpaikkaan voitai-
siin etsia tehtavésta potentiaalisesti kiinnostuneita osaajia ja kohdentaa tarjottavia tyopaikkoja.
Tieto maantieteellisesta tyoskentelyalueesta olisi tarpeellinen, jotta ei tarjottaisi tyonhakijoille
ty6ta heidan oman tydskentelyalueensa ulkopuolelta. Tyonhakijan vélittdmat yhteystiedot, ku-
ten puhelinnumero ja sdhkdposti, olisivat tarpeellisia, koska rekrytointitilanteet ovat nopeita ja
ensimmainen yhteydenotto tehdain paésaantoisesti aina puhelimitse.

Tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) saadetty salassa pidettaviksi. Tiedot tyéhal-
linnon asiakkaasta, tdman saamasta etuudesta, tukitoimesta tai palveluista ovat salassa pidettd-
Via.

Julkisuuslain mukaan tieto salassa pidettavasta asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. Lisaksi
tieto salassa pidettavastd asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos se, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen suostumuksensa.

Julkisten tyévoimapalveluiden asiakkaan tietoja voidaan jarjestamislain mukaan késitelld mm.
jarjestdmislaissa ja erdissd muissa laeissa saddettyjen palveluiden ja tehtévien jarjestamiseen ja
tuottamiseen sekad néita tehtavid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin,
tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Laissa sdadetéan tiedoista, joita henkildasiakkaasta
saadaan kasitella.

Jérjestdmislaissa on sddetty tydvoimaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tydnhakijan kirjalli-
sella suostumuksella tarpeellisia tietoja tydnantajalle tyopaikan tayttdmista varten. Jarjestamis-
laissa on sééddetty myds sopimuksen nojalla palveluita tuottavan palveluntuottajan oikeudesta
saada salassapitosadnndsten estdmattd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja KEHA-keskukselta
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henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttaméattomia palvelun tuottamiseksi ja toteutta-
miseksi. Jos yritys tai muu toimija ei ole néissé rooleissa — tyonantaja palkkaamassa tyonhakijaa
tyontekijakseen tai palveluntuottajana — silld ei ole laissa séadettya tiedonsaantioikeutta tyon-
hakijan tietoihin.

Arviointi

Julkisuuslaki ja jarjestdmislaki eivat mahdollista tydnhakijaksi rekisterdityneiden henkildiden
kaikkien tarpeellisten tietojen vapaata luovuttamista yksityisille tydnvélitysyrityksille tyonvéli-
tysta varten.

Yksityisen tyonvalityksen tarvitsemat tiedot eivat ole julkisuuslain nojalla salassa pidettavia,
kunhan niista ei ilmene, onko henkild tydvoimapalveluiden asiakas. Ty6voimapalveluiden asi-
akkuus on saadetty salassa pidettavaksi.

Yksityisen tydnvalityksen tarvitsemat tiedot ovat paaasiassa samoja tietoja, joita julkaistavaan
tyénhakuprofiiliin voi nykyisin tayttdd. Poikkeus téstd on puhelinnumero. Puhelinnumeroa ei
profiilissa kysytd, koska tyénhakuprofiilin on tarkoitus olla Iahtékohtaisesti anonyymi. Puhe-
linnumerolla julkaistava tyonhakuprofiili voidaan helposti yhdistaa tiettyyn henkiloon, jolloin
profiili ei enéa olisi anonyymi.

Mahdollinen syy tydnhakuprofiilien vahdiseen julkaisuméaaraén lienee julkaisemisen vapaaeh-
toisuus. Se, ettd julkaistulla profiililla voi tayttaa kerran tyénhakuvelvollisuutta, ei ndyté olevan
riittdvd kannustin tyonhakijoille tydnhakuprofiilin julkaisemiseen ja julkisena pitdmiseen.
Tyonvalitystilaston mukaan helmikuussa 2024 tydnhakijana oli 508 654 henkil6é. Tyonhaki-
joissa olisi siis arviolta yli 450 000 henkil6, jotka voisivat julkaista tydnhakuprofiilin, jos ole-
tetaan, ettd tahan olisi kaikilla tyénhakijoilla mahdollisuus.

Jotta julkaistujen tydnhakuprofiilien maara kasvaisi, lainsd&ddantoa tulisi muuttaa siten, etté Iah-
tokohtana olisi tydonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen kaikista tyonhakijoista. Tydnha-
kuprofiilin julkaisemisessa tulisi kuitenkin huomioida esimerkiksi heikommassa asemassa ole-
vat tyénhakijat poikkeuksin.

Eduskunnan lausuman ja hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi tahoja, jotka voivat kir-
jautuneena tarkastella ja tehda hakuja palvelualustalta olisi laajennettava. Ainakin tyonvalitys-
yrityksille tulisi lisata lainsaddantdon mahdollisuus tarkastella ja tehda hakuja palvelualustalla.
Julkaistujen tyonhakuprofiilien maaran kasvu seka tyonhakuprofiilien haku- ja tarkastelumah-
dollisuuden avaaminen myods muille kuin tyénantajille ovat edellytyksia sille, etta palvelualus-
talle kirjautuneet tyonvalitysyritykset saisivat hallitusohjelman ja eduskunnan lausuman tavoit-
teiden mukaisesti tarpeelliset tiedot tydnhakijoista tyonvalitysta varten.

2.5 Henkil6tietojen kasittelya ja tiedonhallintaa koskeva yleislainsdadanto

2.5.1 EU:n yleinen tietosuoja-asetus
Asetuksen kohde ja soveltamisala
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkil6iden suoje-

lusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jaljempéand yleinen tietosuoja-asetus) on
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sovellettu jasenvaltioissa toukokuusta 2018 l&htien. Yleisell4 tietosuoja-asetuksella suojellaan
luonnollisten henkiltiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidan oikeuttaan henkilo-
tietojen suojaan. Jaljempana kuvataan asetuksen sisaltoa erityisesti siltd osin kuin siind jatetdan
jasenvaltiolle lilkkumavaraa tai asetetaan jasenvaltiolle velvollisuus tdsmentaa asetuksen saan-
noksié.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkildon, eli rekisteroityyn, liittyvié tietoja (4 artiklan 1 kohta). HenkilGtietojen ka-
sittelylla tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai
henkildtietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyad kdyttaen tai ma-
nuaalisesti, kuten tietojen kerdamistd, tallentamista, jarjestamistd, jasentamistd, sdilyttamisté,
muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselya, kayttoa, tietojen luovuttamista siirtamalla, le-
vittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen liikkumavara

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava saddos, mutta se jattad paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla tar-
koitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa jasen-
valtioiden lainsaatdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantoa. Tal-
laisella kansallisella lainsdadanndlla tdydennetédan tai tasmennetéan asetuksen saannoksid, jotka
muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkil6tietojen kasittelyd koskevalle saannostolle.
Tallaista tdsmentévad tai tdydentavad kansallista lainsaddantoa on siten aina luettava yhdessé
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan kansallista sadntelya ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus hnimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentavaan kan-
salliseen s&antelyyn tai muuhun p&&toksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia
50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman sdéntelyn tarpeen
ja siséllon osalta on otettava huomioon myos yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja sdante-
lytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentava tai tdsmentdva kansallinen lainsdadantd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Toisaalta asetuksessa
asetetaan myds kansalliselle lainsaatdjalle velvoite s&ataa tietyistd seikoista. Liikkumavaran
kéyttoa koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen saannokset voidaan jakaa velvoittaviin, mahdol-
listaviin ja huomioon otettaviin sadnndksiin.

Liikkumavaran kaytdssa on asetuksen mukaan mahdollista hyddyntaa erilaisia saadosteknii-
koita. Asetuksen 41 johdantokappaleen mukaan kansalliselta lainsdadanndltd ei valttdmétta
edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selkedd, tdsmallista ja ennakoitavaa. Kaikkia yksittéisid
tiedonkasittelytilanteita varten ei mydskéan 45 johdantokappaleen mukaan edellytetd olevan
erityislakia. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen sadntelya on tdydennetty tietosuojalailla
(1050/2018) ja sen lisdksi erityislaeilla tarvittaessa.

Kaésittelya koskevat periaatteet
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa séadetddn henkildtietojen késittelyd koskevista peri-

aatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa sdédettyja periaatteita on noudatettu. Sen on
my0s pystyttdva osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.
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Asetuksen 5 artiklassa saadetty kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkil6-
tiedot on keréttava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niité saa kasitella
my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen peri-
aate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, etta henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olen-
naisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité
késitellaan.

Tasmallisyysperiaatteen mukaan henkilGtietojen on oltava tdsmaéllisia ja tarvittaessa péivitet-
tyja; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ka-
sittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai oikaistaan vii-
pymatta. Sailytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6tiedot on sailytettdvd muodossa,
josta rekisteroity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, etté hen-
kilotietoja on késiteltdva tavalla, jolla varmistetaan henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd seka vahingossa tapah-
tuvalta havidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kayttden asianmukaisia teknisia tai
organisatorisia toimia.

Kaésittelyperusteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdadetaan edellytyksista, joiden vallitessa henkil6tie-
tojen késittely on lainmukaista. Naista julkisissa tyévoimapalveluissa syntyvien tai késiteltavien
asiakastietojen kannalta keskeinen on 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa séadetty edellytys,
jonka mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.
Ainoastaan 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtia on pidetty mahdollisina henkilGtietojen késitte-
lyperusteina viranomaiselle.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitadé voimassa tai ottaa
kéyttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksia asetuksessa vahvistettujen saéntéjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan noudatta-
miseksi maarittdmélla tasmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityi-
set vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely. Sdéannds antaa
siis mahdollisuuden tadydentévéaan kansalliseen séantelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn ollessa tarpeen rekisterin-
pitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi on kasittelyn perustasta saadettava joko unio-
nin oikeudessa tai rekisterinpitajadn sovellettavassa jasenvaltion lainsaddannossa. Kyseisessa
lainsaadanndossa pitad maaritella kasittelyn tarkoitus. Lainsdadantd voi siséltaa erityisia saan-
noksid, joilla mukautetaan asetuksen saantdjen soveltamista. Téallaiset erityiset sddnndkset voi-
vat koskea muun muassa yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitajan suorittaman tie-
tojenkasittelyn lainmukaisuutta; k&siteltdvien tietojen tyyppié; asianomaisia rekisterdityjd, yh-
teisgja joille ja tarkoituksia joihin henkiltietoja voidaan luovuttaa; kayttétarkoitussidonnai-
suutta; sailytysaikoja; seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmu-
kaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Perusvaatimuksena tallaiselle
lainsaadanndlle on, ettd sen on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtai-
nen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden. Tdma kohta sisaltaa siis seka velvoitteen
saatad kansallisessa lainsdadanndssa kasittelyn perustasta ja kasittelyn tarkoituksesta ettd mah-
dollisuuden s&atdd myos muista seikoista.
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Y leisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletan erityisten henkilotietojen kasittely.
Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot seké rotu tai etninen alkupera. Poikkeuksista
kéasittelykieltoon saadetéan artiklan 2 kohdassa.

Henkildtietojen mydhempaa késittelya yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tie-
teellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota yh-
teensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa (5 artiklan 1 kohdan b alakohta). Asetuk-
sen 89 artiklassa saddetddn suojatoimista ja mahdollisuudesta s&atad poikkeuksia rekistergityjen
oikeuksiin tallaisessa késittelyssa.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan maaritelman mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mita tahansa
henkilGtietojen automaattista kasittelyd, jossa henkil6tietoja kayttdmélla arvioidaan luonnolli-
sen henkilon tiettyja henkil6kohtaisia ominaisuuksia. Erityisesti esimerkiksi luonnollisen hen-
kilon tydsuoritukseen, terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin tai kiinnostuksen kohteisiin
liittyvien piirteiden analysointi tai ennakointi maéritellaan asetuksessa profiloinniksi. Profiloin-
tia itsessadn ei ole yleisessa tietosuoja-asetuksessa kielletty, vaan pelkastaan siihen perustuva
paatdksenteko 22 artiklan 1 kohdassa. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen (Suunta-
viivat automatisoiduista yksittaispaatoksisté ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 taytan-
toon panemiseksi. Annettu 3. lokakuuta 2017, viimeksi tarkistettu ja hyvaksytty 6. helmikuuta
2018. WP251rev.01, s. 9) mukaan profiloinnin kasitetta voidaan kéyttad ainakin kolmella ta-
valla: 1) yleinen profilointi, 2) profilointiin perustuva paatéksenteko ja 3) 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu pelkastadn automaattinen paatoksenteko, profilointi mukaan luettuna, jolla on rekis-
terdityd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavasti.
Yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla profilointi ja automaattinen padtoksenteko on sallittua,
kunhan henkil6tietojen késittelyn yleisid periaatteita noudatetaan ja késittelylla on asetuksen
mukainen késittelyperuste. Pelkastadn automaattisen paatoksenteon kayttdon liittyy kuitenkin
lisdedellytyksia ja rajoituksia, joista saddetddn asetuksen 22 artiklassa.

Rekisterdidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 11 luvussa sdédetéan rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun sisaltyvét
12, 13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa mah-
dollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa séadetaan lapinakyvasta infor-
moinnista ja viestinn&std, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkil6tietoja kerétdan re-
kisteroidylta, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada péasy tietoihin, 16 artiklassa oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen ja 19 artiklassa
rekisterinpitdjan henkil6tietojen oikaisua, poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa sdédetéan rekisterdidyn oikeudesta olla joutumatta sellaisen
paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkastdan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
ja jolla on hanta koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla mer-
Kittavasti.

Edelld mainittua ei sovelleta muun muassa silloin, kun paatds on hyvaksytty rekisterinpitajaan
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa, jossa vahvistetaan myoés
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.
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Automaattisen paatoksenteon osalta 22 artiklassa saadetyt, edell& mainitut ja oikeussuojaa kos-
kevat edellytykset on kansallisesti toteutettu hallintolain 8 b luvussa ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 6 a luvussa.

Automaattista padtoksentekoa koskeva séantely tulee huomioida myds edelld kuvatun tyotto-
myyden pitkittymisen todenndkoisyyttéd arvioivan tyckalun kehittdmisessa ja kaytosséa.

Rekisterinpitdja

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitajalla luonnollista henkiléa tai oikeus-
henkil04, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa méaarit-
telee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not méaaritell4&n unionin tai jasenvaltioiden lainsaddannossé, rekisterinpitéja tai tdman nimitté-
mistd koskevat erityiset Kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainséa-
danndn mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Méaaritelméa antaa mahdollisuuden saataa kansallisessa
lainsdadannossé rekisterinpitajasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsaddantélausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017
v1.0, s. 9) korostetaan, ettd rekisterinpitdjén vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun
rekisterinpitajasta saddetadn laissa, maarittelyyn tulee suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja var-
mistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitajan maaritte-
Iyn riskind on, etta rekisterinpitdja on maaritelty vain muodollisesti ja ilman, ett4 toimijan tosi-
asiallista roolia henkil6tietojen kasittelyssé kéytdnnon tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan
rekisterinpitajéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitajélle
kuuluvaa méardysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitajalle kuuluvat velvoitteet.

Rekisterinpitéjia voi olla useampia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan jasenval-
tion lainsdédanndssa voidaan maaritella yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet. Lainsdadanndsta
on kaytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekiste-
roityihin ndhden. Rekisterdity voi kdyttaa asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin re-
kisterinpitdjaan ja kutakin rekisterinpitdj&a vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuun-
jaosta. Artikla antaa mahdollisuuden saataa kansallisessa lainsaadannossa yhteisrekisterinpita-
Jyydesta ja yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelija tai kukaan rekisterinpitdjan tai henki-
I6tietojen kasittelijan alaisuudessa toimiva henkild, jolla on paésy henkil6tietoihin, ei saa kési-
telld niitd muuten kuin rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasen-
valtion lainsdaddanndssa niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on téhén liittyva saéan-
nds. Sen mukaan rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitajan tai henkil6tietojen kasittelijan alaisuudessa toi-
miva luonnollinen henkild, jolla on p&asy henkilGtietoihin, kdsittelee niitd ainoastaan rekiste-
rinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossé toisin
vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan perusteella vaikuttaisi
mahdolliselta, etta lainsaadanndélla luotaisiin kasittelijélle sellaisia itsendisia velvoitteita tai ka-
sittelyoikeuksia, jotka ovat erillisia rekisterinpitdjan antamista ohjeista (Tietosuojavaltuutetun-
toimiston ohje lainsd&déantdlausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 10).

Seka rekisterinpitajan ettd késittelijan on asetuksen 30 artiklan mukaan yll&pidettavé selostetta
késittelytoimista. Selosteen sisallostd saddetddn mainitun artiklan 1 ja 2 kohdassa.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa saddetdén tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioin-
nista. Artiklan 3 kohdassa séadetdan tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti laa-
dittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on vahintaan sisallettava. Artiklan 10 kohta mahdollistaa,
ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisaa-
teiseen velvoitteeseen taikka laissa sédadetyn yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen tai
rekisterinpitajélle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseen ja jos vaikutustenarviointi on jo tehty
kyseisen lainsdddannon valmistelun yhteydessé. Tallaista lainsaadantoa valmisteltaessa on ase-
tuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava valvontaviranomaista.

Henkil6tietojen luovuttaminen

HenkilGtietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkildtietojen kasittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa
luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, jolle luovute-
taan henkil6tietoja, oli kyseessa kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisié kasitteita rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikadli tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee tasta informoida rekisterditya (13 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta, 14 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdat sekd 14 artiklan 3 kohdan ¢
alakohta). Rekisterdidylla on my0s oikeus saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmista,
erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat tai kansainvaliset jarjestot, joille henkil6tie-
toja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa (15 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta). Rekisterinpitajalla
on myds henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai kasittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvolli-
suus vastaanottajalle (19 artikla). Kasittelytoimista laadittavassa selosteessa on ilmoitettava
henkilGtietojen vastaanottajien ryhmaét, joille henkildtietoja on luovutettu tai luovutetaan, mu-
kaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvalisissa jarjestdissd olevat vastaanottajat (30 ar-
tikla). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaddantolausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 10).

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkilGtietoja jasenvaltion lainsd&dddnndn mukaisesti,
ei kuitenkaan pideta vastaanottajina. Naiden viranomaisten on kuitenkin kasiteltdva kyseisia
tietoja sovellettavia tietosuojasaéntdja noudattaen kasittelyn tarkoitusten mukaisesti. Téstd puo-
lestaan seuraa se, ettei edella mainituista viranomaisten valisista tietojen luovutuksista ole vas-
taavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkilétietojen luovutuksista. (Tietosuo-
javaltuutetun toimiston ohje lainsaadantélausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 11).

Henkil6tietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaa-
tetta vasten. Mikali tietojen kayttdtarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttaa
6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn suostumusta tai etta siitd saddetdan unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdadanndssd, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valt-
tamattdman ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeat tavoitteet. Kansallisen liikkumavaran puitteissa voidaan sdtad yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niistéd tahoista ja tarkoituksista, joihin hen-
kil6tietoja voidaan luovuttaa.

2.5.2 Tietosuojalaki

Tietosuojalailla (1050/2018) tdydennetaan ja tdsmennetdén Euroopan unionin yleista tietosuoja-
asetusta. Se on henkilGtietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain
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yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa ei sdddetd tyhjentavasti henkil6tietojen ké-
sittelyn oikeusperusteesta, vaan erityislainsaadannélla on vastaisuudessakin mahdollista saataa
késittelyn oikeusperusteesta yleisesta tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunaehdoin.

Tietosuojalaissa saadetadn kaikkiin henkil6tietojen kasittelyyn liittyviin toimenpiteisiin sovel-
lettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 &:n mukaan henkild,
joka henkil6tietojen késittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietdd jotakin
toisen henkilén ominaisuuksista, henkil6kohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta taikka toi-
sen liikesalaisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tietoja eiké
kayttaa niitd omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Saannoksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi esimerkiksi rekisterinpitajan tai henkilGtieto-
Jjen Kkasittelijan palveluksessa olevaa henkil6d. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen on erikseen
sanktioitu tietosuojalain 26 §:ssé.

2.5.3 Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa tdsmennetaan perustuslain 12 8:n 2 momentissa saadettya julkisuusperiaatetta.
Julkisuuslain 1 8:ssa ilmaistu lahtokohta on, etta viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslaissa saadetaan salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se on julkisuuslaissa tai muussa laissa saadetty
salassa pidettavéksi tai jos viranomainen lain nojalla on méaarannyt sen salassa pidettavaksi
taikka jos se sisaltad tietoja, joista on lailla sdédetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettavaa vi-
ranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle
eiké anliaa sitd teknisen kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen néhtévéksi tai kéy-
tettdvaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1-32 kohdassa sédédetdén, mitkd viranomaisen asiakirjat ovat
lahtdkohtaisesti salaisia. Asiakirjat, jotka siséltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyo-
hallinnon henkildasiakkaasta sek& tdméan saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaali-
huollon palvelusta tai tyéhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilén tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen pal-
velusta ovat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettavia.

Julkisuuslain esitdiden mukaan momentin 23—32 kohtaan on koottu yksityisyyden suojan pe-
rusteet. Esitdiden mukaan ndissa tapauksissa asiakirjan julkisuuden sdéannénmukaisesti voidaan
katsoa vaarantavan salassapidon suojaamaa etua. Vahaistékin harkinnanvaraisuutta on pidetty
suojattavaa etua vaarantavana (HE 30/1998 vp, s. 88/1). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25, 29
ja 30 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sddnndsten sanamuodon ja lain
esitdiden perusteella ehdotonta (HE 30/1998 vp, s. 97/11 ja s. 99/11).

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat julkisuuslain 23 8:n mukaan kielto paljastaa salassa pidettava
asiakirja ja tieto seka kielto kayttaa salassa pidettavié tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikéayttokielto koskevat laajaa henkildjoukkoa.
Ne koskevat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, my6s viranomaisessa esimerkiksi har-
joittelijana olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtdvad hoitavan palveluksessa olevaa henki-
164.

Salassapidosta poikkeamisen edellytyksista saadetddn julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset poik-
keamisperusteet ovat lain sddnnds, kohdehenkilén suostumus, toimeksiannon tai virka-aputeh-
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tdvan suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellistd tutkimusta varten, toisen vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvélinen yhteisty®. Toisen viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus edellyttdd julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan, ettd tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty; kohdehenkilé antaa siihen
suostumuksen; asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomai-
sen paatoksesta tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesté tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainvéliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi; tai
etté tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittéisen valvonta- tai tarkastustehtdvéan suo-
rittamiseksi. On huomattava, ettd vaikka julkisuuslain mukaan toisen viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus voi perustua kohdehenkilon suostumukseen, ei kohdehenkilon suostumus kelpaa vas-
taanottavan viranomaisen perusteeksi késitella henkil6tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan.

Julkisuuslain 16 §:ssd s&&adetdan tiedon antamistavoista. Pykalan 3 momentin mukaan viran-
omaisen henkil6rekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot
séhkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kil6tietojen suojaa koskevien sadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tie-
toja. Henkildtietojen julkistaminen yleisessa tietoverkossa edellyttda sen sijaan saatamista erik-
seen.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkilétietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjes-
telmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1-3/11). Valiokunnan mukaan yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta
on kuitenkin olennaista, ettd internetiin sijoitettavasta henkilOrekisterista tietoja ei voida hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Valiokunta on pita-
nyt tarkednd, etté rekisterin sisallon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittéi-
syydesta siséllytetddn sd&dnnoksiin julkisista tietopalveluista (PeVL 2/2017 vp, s. 7).

2.5.4 Tiedonhallintalaki

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempéné tiedonhallintalaki) on viran-
omaisten tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla halutaan varmistaa viranomaisten tietoaineis-
tojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely. Lain tarkoituksena on
my6s mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta
viranomaiset voivat hoitaa tehtdvansa ja tarjota palvelujaan hyvéa hallintoa noudattaen tulok-
sellisesti. Lisdksi lailla halutaan edistéa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalaissa sdadetaan tiedonhallinnan jarjestamisestd, julkisen hallinnon tiedonhallin-
nan yleisesta ohjauksesta, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen muodostamisesta ja sahkoisesta
luovutustavasta seké asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovel-
letaan tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kdyttoon, kun viranomaiset kasittelevét tietoaineis-
toja, jollei muualla laissa toisin sdédeté. Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia,
eli muun muassa valtion hallintoviranomaisia, muita valtion virastoja ja laitoksia sek& kunnal-
lisia viranomaisia. Tiedonhallintayksikélla puolestaan tarkoitetaan viranomaista, jonka tehta-
vana on jarjestéd tiedonhallinta tdman lain vaatimusten mukaisesti.

Tiedonhallintalain 13 8:n mukaan tiedonhallintayksikén on seurattava toimintaymparistonsa
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikdn on selvitettdva olennaiset tietojenkasitte-
lyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.
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Viranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja toi-
minnallinen kéytettavyys on varmistettava riittavélla testauksella saanndllisesti. Viranomaisen
on suunniteltava tietojarjestelmét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkasit-
tely siten, etta asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Viranomaisen on varmistettava
hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojarjestelmaén on toteutettu asianmukaiset tietoturvalli-
suustoimenpiteet. Myo6s néista tehtavista sdddetddn tiedonhallintalain 13 §:ssd.

Tiedonhallintalain 15 8:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuus-
toimenpitein, ettd sen 1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittavasti varmistettu; 2) tietoai-
neistot on suojattu teknisiltd ja fyysisilta vahingoilta; 3) tietoaineistojen alkuperaisyys, ajanta-
saisuus ja virheettdémyys on varmistettu; 4) tietoaineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus on
varmistettu; 5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos tiedonsaantia tai ké&sittelyoi-
keuksia on laissa erikseen rajoitettu; 6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida. Tie-
toaineistoja on kasiteltava ja séilytettava toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamukselli-
suuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvan turvallisia.

Tiedonhallintalain 16 8:n mukaan tietojarjestelméasta vastuussa olevan viranomaisen on maéri-
teltavé tietojarjestelman kayttooikeudet. Kéyttdoikeudet on maariteltava kayttajan tehtaviin liit-
tyvien kayttotarpeiden mukaan, ja ne on pidettdva ajantasaisina. Lain 17 §:n mukaan viranomai-
sen on huolehdittava, etté sen tietojarjestelmien kaytosta ja niisté tehtévista tietojen luovutuk-
sista kerataan tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmén kayttd edellyttad tunnistautumista tai
muuta kirjautumista. Lokitietojen kayttotarkoituksena on tietojarjestelmissa olevien tietojen
kéyton ja luovutuksen seuranta seka tietojarjestelman teknisten virheiden selvittdminen.

Tiedonhallintalain 22 §:ssa sé&detaan tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vélilla. Viranomaisten on toteutettava sdénnollisesti toistuva ja vakiosiséltoinen séh-
kdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa saddetty tiedonsaantioikeus. Saannéllisesti tois-
tuva ja vakiosisaltdinen tietojen sahkoinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle
my®6s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla saddetaan erikseen.

Sen lisaksi, mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa saddetaan, tietojen luovuttaminen tek-
nisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilla siten, ettd teknisesti varmis-
tetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdméattomyys tietoja saavan
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pi-
dettévia tietoja. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
maéadrittelee ja sita yllapitaa tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen
valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus madritel-
tava ja yllapidettava toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Tiedonhallintalain 23 §:ssé séadetaan katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sen mukaan
viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi, mité tie-
toturvallisuutta koskevassa 4 luvussa saadetaan, edellytyksena katseluyhteyden avaamiselle on,
ettd 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedon-
saantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttdméattomiin tietoihin; seka 2) tietojen hakemisen
yhteydessa selvitetaan tietojen kayttotarkoitus. Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys si-
ten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen.
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Tiedonhallintalain 5 8:ssa sdadetadn tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitaa sen toi-
mintaympariston tiedonhallintaa méarittelevéaé ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Lisaksi pyka-
lan 3 momentissa saadetaan tiedonhallintayksikon velvollisuudesta arvioida hallinnollisten uu-
distusten ja tietojarjestelmien kayttéonoton muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 8 8:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tie-
donhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdédn 5 §8:n 3 momentin
mukaista arviointia. Toimialasta vastaavan ministerién on lainkohdan 2 momentin mukaan laa-
dittava 5 8:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat séannokset vaikuttavat tietoai-
neistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdanndsten vai-
kutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 9 8:n 1 momentin mu-
kaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeriélle 5 §:n 3 momentin
ja 8 8:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyédynté-
mista, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muu-
toksella on merkittavia taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimin-
taan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietoraken-
teiden olennaisia muutoksia.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on parantaa tyévoimapalveluiden toimivuutta ja keventaa tyonhakijan palvelupro-
sessia siten, etta tukea tydnhakuun voidaan kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakaslahtdisemmin. Tavoitteena on myds lisdtd harkintavaltaa palveluprosessissa seka tukea
tyonhakijan tyollistymistd ja digitalisaation hyddyntamista yksilollisissa palveluissa.

Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja tyon-
tekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistaa tyollisyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Tydnhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset jarjestamislakiin
Alkuhaastattelu

Alkuhaastattelun jérjestdmisen méaérdaikaa pidennettdisiin nykyisesta viidesta arkipéivasta
kymmeneen arkipaivaan. Tarkoitus olisi jarjestda alkukartoitus mahdollisimman pian ilman ai-
heetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdan kymmenen arkipdivan kuluttua tyénhakijaksi rekis-
terdimisesta. Alkuhaastattelu olisi lahtokohtaisesti jarjestettava nykyista vastaavasti tyévoima-
viranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessd. My6s muu asiointi olisi painavasta
syystd mahdollinen, mutta myds sen edellytettéisiin olevan henkilkohtaista eik&d muu jarjesta-
mistapa esimerkiksi rynmatapaamisena tai verkkokyselyné olisi mahdollinen. Ehdotukset mah-
dollistaisivat laadukkaan alkuhaastattelun jarjestamisen laissa saddetyn maaraajan puitteissa ja
velvoittaisivat panostamaan henkildkohtaiseen kohtaamiseen, ja siten edistéisivat tavoitetta pa-
nostaa alkukartoitukseen ja henkilékohtaiseen kohtaamiseen.

Tydnhakukeskustelut
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Tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin kolmen kuukauden valein kaikille ty6ttdmille tyénhaki-
joille, tyottdmyysuhan alaisille tyonhakijoille ja tydnhakijoille, joiden tydaika on tytsopimuk-
sen mukaan enintadn 80 prosenttia kokoaikaisen tydntekijan tyfajasta.

Keskustelut voisi jarjestdad nykyista vastaavasti tydnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Myds tydnhakukeskustelun sisalto vastaisi paa-
siassa nykyista. Keskeistd olisi tyonhakijan palvelutarvearvion tarkistaminen ja sen pohjalta
tehtavan ty6llistymissuunnitelman tarkistaminen. S&éntelyyn tehtéisiin muutos, jossa korostet-
taisiin palvelutarvearvion ajantasaisuutta. Tyonhakukeskustelujen jéarjestamisella varmistettai-
siin, ettd tyottdomyyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkasteltaisiin sadnndllisesti ja palvelu-
tarve arvioitaisiin tarvittaessa uudelleen.

Taydentavat tydnhakukeskustelut

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdminen perustuisi jatkossa tydnhakijan palvelutar-
peeseen. Ehdotuksen mukaan tyévoimaviranomaisen olisi jarjestettava tyénhakijalle taydenté-
vid tydnhakukeskusteluja siten, ettd tydnhakija saa tarvitsemansa tuen tydnhakuun ja tyollisty-
misen edellytysten paranemiseen.

Ty6voimaviranomainen jarjestéisi alkuhaastattelun ja ensimmaisen tyénhakukeskustelun vali-
send aikana viisi tdydentavaa tyonhakukeskustelua. Erona nykyiseen saantelyyn laissa saddet-
téaisiin viranomaisen harkintavallasta keskustelujen jarjestamisen méaaraan, jos tyonhakijan pal-
velutarpeen takia muu maara kuin viisi keskustelua palveluprosessin alkuvaiheessa olisi tarkoi-
tuksenmukaista.

Jarjestamislaissa sdadettéisiin lisaksi siitd, etta tdydentava tyonhakukeskustelu on jarjestettava
tarvittaessa myaos silloin, kun palvelutarvearvion ja tyollistymissuunnitelman tarkistaminen tai
tyénhakuvelvollisuuden asettaminen sitd vaatii. Talla paastaisiin eroon lukuisista tarkkaan saan-
nellyista poikkeustilanteista, kuitenkin siten ettd kaikkien tyonhakijoiden edell&d mainitut asiat
on hoidettava.

Muuten keskustelun jarjestamiseen saddetyista poikkeuksista luovuttaisiin ja eri tilanteissa ole-
vien tydnhakijoiden tyonhakukeskustelujen maara jaisi tydvoimaviranomaisen arvioitavaksi
jarjestamislaissa saddetyn harkintavallan mukaisesti. Muutoksilla lisattaisiin asiantuntijan har-
kintavaltaa ja kevennettéisiin palveluprosessia koskevaa saantelyé.

Taydentavien tydnhakukeskustelujen siséltd painottuisi jatkossakin tyonhakijan palvelutarvetta
koskevan arvion perusteella tydnhaun tukemiseen. Tyonhaun tukemisella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi sitd, etta tydnhakijaa neuvottaisiin tydhakemusten tekemisessa ja hanelle esiteltdisiin
tyémahdollisuuksia, joita han voisi hakea. Tassa esityksessd ehdotetaan lisaksi muutoksia tyo-
voimaviranomaisen tydnhakijalle haettavaksi osoittamien tydpaikkojen velvoittavuuteen. Myos
naiden tyOpaikkojen haettavaksi osoittaminen olisi keskeinen osa tydnhakijan taydentévéssa
tyénhakukeskustelussa tapahtuvaa tyénhaun tukemista. Keskusteluissa tehtavien tyémahdolli-
suuksien etsimisella ja hakemiseen osoittamisella edistettaisiin yksilollista tyéllisyyden edista-
mista ja tyollisyyden nostamista.

Taydentavissé tydnhakukeskusteluissa voitaisiin myds nykyista vastaavasti tarvittaessa jatkaa
palvelutarpeen selvittdmisté ja ohjata tyonhakija tarpeellisiin palveluihin. Lisaksi ehdotetaan,
ettd keskustelussa voitaisiin myos tarkistaa ty6llistymissuunnitelmaa. Suunnitelman tarkista-
mista koskeva lisdys liittyy muihin palveluprosessiin ehdotettuihin saéntelyn keventdmiseen
téhtaéviin muutoksiin.
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Ty6voimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen ja tyénhaun voimassaolon
paattyminen

Jérjestdmislaista kumottaisiin tyévoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa tyonhakijaa Kir-
jallisesti tydnhakijan menettelyn vaikutuksesta ty6llistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta.

Ty6nhaun voimassaolo péattyisi, jos tyonhakija jattdisi asioimatta tydvoimaviranomaisen
kanssa sen antamassa maaraajassa ja edellyttamalla tavalla. Menettelylta ei edellytettdisi enaa
sen toistuvuutta. Tydnhaun voisi kaynnista4 uudelleen nykyista vastaavasti.

Tyollistymissuunnitelman sisalto

Tyollistymissuunnitelman sisaltéa tdydennettaisiin ja tdsmennettaisiin. Tyollistymissuunnitel-
maan olisi jatkossa siséllytettdva myds muun muassa mahdollinen peruste tyénhakuvelvollisuu-
den asettamatta jattdmiselle. Lisaksi suunnitelmaan olisi sisallytettavé tdydentavien tydnhaku-
keskustelujen ajankohdat, koska prosessin kaavamaisuudesta luovuttaisiin.

Ty6voimaviranomaisen osoittamat tydmahdollisuudet

Tyotarjousten velvoittavuudesta sdédetdan tyottomyysturvalaissa. Tydvoimaviranomaisen te-
kemaét tyotarjoukset ovat tydnhakijaa velvoittavia vasta, kun tyonhakijalle jérjestetysta alku-
haastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Saantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd tyo-
tarjoukset tulisivat velvoittavaksi heti ty6ttomyyden alusta l&htien.

Séadantelyn selkeyttdmiseksi tyonhakijan velvollisuudesta hakea tyévoimaviranomaisen héanelle
osoittamia tydpaikkoja sdadettéisiin jarjestdmislaissa ja velvollisuuden laiminlyénnin vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyottémyysturvalaissa. Lisaksi jarjestdmislain saante-
lya tyévoimaviranomaisen velvollisuudesta osoittaa tyOpaikkoja haettavaksi selkeytettdisiin,
koska tydnvélitys on tyévoimaviranomaisen ydintehtéva.

Ty6nhakuvelvollisuus

Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetaan sdéntelyn yksinkertaistamista ja luopumista tietyista
poikkeuksista saatamalla ne yleisen tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin.
Tama koskisi esimerkiksi osa-aikaisia tyontekijoité ja henkil6ita, joilla on tiedossa myodnteinen
muutos tyonhaun tilanteeseen, kuten tyon alkaminen.

Tybdvoimaviranomaisen olisi jatkossakin alennettava haettavien tyémahdollisuuksien mééaraa,
jos se arviol, ettei haettavissa ole neljad sellaista tydmahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi tyol-
listyd. Arviossa otettaisiin huomioon tyénhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen, ty6-
kyky ja mahdollinen ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisestd saddettaisiin sisalloltaan nykyisté vastaavasti.
Myaos tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujaksot ja padsaantd hakea neljdén tyémahdollisuutta
tarkastelujakson aikana pysyisivat samoina.

Palvelutarpeen arvioinnissa kasiteltavat tiedot
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Jarjestamislakiin ja tulotietojarjestelmésté annettuun lakiin (53/2018) ehdotettaisiin muutoksia,
jotka mahdollistaisivat henkilon tulotietojen hyddyntdmisen tydttdmyyden pitkittymisen toden-
nékoisyyden arvioimisessa osana palvelutarpeen arviointia. Ehdotukset mahdollistaisivat siten
digitaalisen tyokalun kehittdmisen arvion tueksi.

4.1.2 Ty6ttdmyysturvalaki

Tyo6ttdomyysturvalakiin tehtaisiin jarjestamislain muuttamisesta johtuvat muutokset seka eraité
vahamerkityksellisia lakia selkeyttavia muutoksia. Liséksi koulutusta vailla olevilla nuorilla
olisi nykyista laajempi mahdollisuus tayttda velvollisuutensa hakea opiskelupaikkoja tyotto-
myysetuuden saamisen tai jatkumisen edellytyksena.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksenéa

Vaikka yleisena tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, tutkintoon
johtavaan koulutukseen hakeminen voi eri syista estyd. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi olisi tar-
peen, ettd néitd nuoria ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.

Tyottémyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttaa
hakemalla ty6hon ja itsendiseen eldmain valmentavaan koulutukseen. Kéytanndssa tama edel-
Iyttad sitd, ettd tydnhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hdnella ei ole mah-
dollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lisaksi tydllistymissuunnitelmassa tai sité
korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyisté laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen hakemisesta sekd pa&saannostd poikkeavasta opiskelupaikkojen ha-
kemisen tarkasteluajankohdasta.

4.1.3 Tydnhakuprofiilin julkaisemiseen ja palvelualustaan ehdotettavat muutokset jarjestamis-
lakiin

Esityksessd ehdotetaan tyonhakijaksi rekisterdityvélle henkilolle velvollisuutta laatia ja jul-
kaista l&htokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili valtakunnallisella palvelualustalla. Ty6nha-
kijan tyonhakuprofiilin tulisi sisaltdd tyonhaun ja tyéllistymisen kannalta olennaisia tietoja
tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Liséksi tyo-
voimaviranomaiselle ehdotettaisiin uutta lakisaateista tehtavaa laatia ja julkaista palvelualus-
talla tydnhakuprofiili tyénhakijasta, joka ei profiilia itse laatisi tai julkaisi maéraajassa. Henkilo,
joka ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi, voisi edelleen laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin va-
paaehtoisesti.

Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella julkaistuja tyénhakuprofii-
leja yksittdishakuina ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd oikeus olisi tyénantajilla, yksityisilla
tyonvalitysyrityksilld seka tydttomyyskassoilla.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutoksia tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitajyy-
teen, rekisterdidylle mahdollisuutta siirtda tyonhakuprofiilinsa tietoja toiselle rekisterinpitéjalle,
KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisen palveluksessa olevalle henkil6lle kéayttdoikeutta
palvelualustalle seka tydnhakuprofiilin luonnoksen laatimista automaattisesti tydnhakijaksi re-
kisterdityvan henkildn antamien tietojen perusteella.
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4.1.4 Taloudelliset vaikutukset
4.1.4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin [xxxxxx]. Tyéllisyyden kasvu va-
hentaisi julkisen talouden menoja pitkalla aikavalilla arviolta noin [xxxxx]. Esitetyt muutokset
tyonhakijan palveluprosessiin vahentaisivat julkisen talouden menoja 3,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. S&&sto kohdistuisi valtiova-
rainministerion paaluokassa momentille 28.90.30 Kuntien peruspalvelujen valtionosuus.

Esitetyt muutokset vahentéisivat julkiselle taloudelle aiheutuvia tyéttdmyysturvamenoja arvi-
olta noin [viidelld miljoonalla eurolla; siséltad merkittavia varaumia ja tietoja péivitetaan val-
mistelun kuluessa, kun vuotta 2024 koskevat tilastotiedot ovat kaytettavissd] euroa vuodessa.
S&dsto jakautuisi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa siten, ettd sééstosta kohdistuisi ar-
violta noin [xxxx] euroa vuodessa momentille 33.20.50 Valtionosuus ty6ttémyysetuuksien an-
sioturvasta (arvioméaararaha) ja arviolta noin [xxx] euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus
ty6ttdmyysetuuksien perusturvasta (arvioméaararaha). Valtion lisaksi saastéa kohdistuisi kun-
nille, Tyollisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille.

Tyottémyysturvaan liittyvien muutosten vuoksi momentilla 33.10.54 (asumistuki) menot kas-
vaisivat arviolta noin xxxx euroa vuodessa ja momentilla 33.10.57 (toimeentulotuki) arviolta
noin XxXxxx euroa vuodessa.

Tietojarjestelmien muutoskustannusten arvioidaan olevan kokonaisuudessa 3 770 000 euroa.
Muutosvaikutukset aiheutuisivat henkildasiakkaan palveluprosessiin ja tyéhakuprofiilien kayt-
toon liittyvistd muutoksista seké tydvoimaviranomaisten tueksi kehitettavastd tekoélypohjai-
sesta palvelutarvearviotydkalusta. Kustannukset kohdistuisivat momentille 32.01.10 Digitali-
saation kehittdminen (siirtomé&araraha).

Tybdvoimapalvelujen rahoitus tulee valtionosuuksien peruspalvelujen kautta kuntiin. Mikali
kunta ei itse jarjesta tyévoimapalveluita, rahoitus ohjataan tyéllisyysalueen yhteistydsopimuk-
sen mukaisesti tydvoimaviranomaisille.

Taydentavat tydnhakukeskustelut

Tyb6voimaviranomaisen harkintavallan kasvu tdydentévien tyonhakukeskustelujen jérjestami-
sessd ja tyonhakuvelvoitteen asettamisessa vapauttaisi viranomaisresursseja niihin asiakkaisiin,
jotka lahtokohtaisesti tarvitsevat tukea ty6llistymisessa. Harkintavallan kasvun vuoksi vaiku-
tusarviot sisaltava merkittavaa epdvarmuutta muun muassa siind, kuinka paljon tyévoimaviran-
omaiset tulisivat jarjestimaan taydentéavia tyonhakukeskusteluja. Tyo- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan jatkossa taydentavid tyonhakukeskusteluja jarjestettéisiin vuodessa noin 300
000 kpl. Siten keskusteluja jarjestettdisiin vuodessa 150 000 nykyistd vahemman. Tydvoimavi-
ranomaisille koituva tydomaaraé vahenisi yhteensa 49 henkilotyovuoden verran, kun vertailu-
kohdaksi otetaan vuoden 2023 toimeenpanon taso. Tama vastaisi noin 2,9 miljoonan euron saas-
toa.

Ty6nhakuvelvoite
Ty0Onhakuvelvoitteen osalta tapahtuisi kasvua erityisesti siksi, ettd osa-aikatyotd tekevat tulisi-

vat normaalin tyénhakuvelvoitteen piiriin, mik& johtaisi noin 600 000 haetun tyémahdollisuu-
den kasvuun.
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Tyonhakuprofiilien julkaisu

Ehdotettujen muutosten myo6té tyonhakija-asiakkaiden julkaistujen tydnhakuprofiilien maara
nousisi merkittavasti nykyisesta tasosta, milla arvioidaan olevan myds tyévoimaviranomaisten
tyomadraa lisdava vaikutus. Tyonhakuprofiilin laatisi ja julkaisisi tydvoimaviranomainen, mi-
kali tyonhakija ei itse toimisi maérdajassa. Tyomaaran kasvu koskisi tilanteita, joissa tydvoima-
viranomainen laatisi ja julkaisisi profiilin. Mikali ty6nhakija itse laatii ja julkaisee tyonhaku-
profiilinsa, tdma ei aiheuta lisaty6ta tyévoimaviranomaisille nykyiseen verrattuna.

Muissa tapauksissa tyénhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen vaatisi tyévoimaviranomai-
sen tydpanosta arviolta kymmenen minuuttia jokaista laadittua ja julkaistua tyonhakuprofiilia
kohden. Tdma tarkoittaa olemassa olevien asiakkaiden osalta noin 7 700 ty6tunnin kokonais-
madrad, mika vastaa noin viittd henkilotyOvuotta. Tama koskee ehdotettujen muutosten voi-
maantulon alkuvaiheen toimeenpanoa eika siten tarkoita pysyvaa tydméaaran kasvua.

Automatiikan kayttéonotto vélittdmasti ehdotettujen muutosten alkuvaiheesta lukien vahentéisi
olemassa olevien tydnhakijoiden tyénhakuprofiilien laatimiseen vaadittavaa lisatyOpanosta yhté
henkilGtyovuotta vastaavaan maardan. Uusien tydnhakijoiden ja siten pysyvén vuosittaisen li-
sétydpanoksen taso asettuisi automatiikan hyodyntamisen myota yhteen henkilotydvuoteen eli
noin 60 000 euroon.

Muistutuksista luopuminen

Esityksessa ehdotetaan muistutuksista luopumista, joka myds vahentéisi tyévoimaviranomais-
ten kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusmaaralla ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta kah-
den euron kustannuksella laskettuna muistutuksista aiheutui kuluja yhteensé noin 400 000 euroa
vuodessa. Muistutuksista luopumisesta tyévoimaviranomaisille ja sitd kautta kunnille tulisi
s&astoa noin 400 000 euroa vuodessa.

Tydnhaun voimassaolon lakkaaminen

Ty6nhakijan tydnhaun voimassaoloon liittyva muutos vaikuttaisi vuosittain arviolta vahintdan
noin 4 100 tydnhakijaan. Arvio perustuu niiden tyénhakijoiden maaraan, joiden tyénhaku paat-
tyi vuonna TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta ilmenevien tietojen perusteella asioinnin
toistuvaan laiminlyémiseen. Keskimaardinen aika tydnhakijaksi uudelleen ilmoittautumiseen
oli tydbnhaun voimassaolon lakattua noin 11,5 kalenteripdivaa, kun huomioon otetaan ne henki-
16t, jotka ilmoittautuivat uudelleen tyénhakijaksi 30 kalenteripdivan kuluessa tyénhaun voimas-
saolon paattymisesté.

Edell& mainitusta noin 4 100 henkil6sta ansiopaivérahan saajia oli noin 2 200, peruspdivarahan
saajia noin 400 ja tydmarkkinatuen saajia noin 1 500. On oletettavaa, ettd jatkossa henkilémaéra
kasvaisi, kun tydnhaku paattyisi jo ensimmaisesta tyévoimaviranomaisen kanssa asiointiin liit-
tyvasta laiminlyonnistad. Talla voi olla ty6ttdmyysturvamenoja vahentdvaa vaikutusta, mutta
asian arviointi luotettavalla tavalla euromaaréaisesti ei kaytettavissa olevien tietojen perusteella
ole mahdollista. Silt4 osin kuin ei ole kyse henkilomé&aran lisddntymisestd, voitaneen olettaa,
ettd jarjestdmislakiin tydnhaun voimassaoloon ehdotettu muutos ainoastaan siirtdisi varhaisem-
maksi aikaa, jona tydnhaku ei ole voimassa eika ty6ttdmyysetuutta makseta.

TyOnhakijan opinnot
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Tyo6ttémyysturvalain opintojen péaatoimisuutta koskevalla sddnnoksella ei arvioida olevan vai-
kutuksia tyottomyysturvamenoihin. Tdma johtuu siita, ettd saédnndstd muutettaisiin vastaamaan
saannoksella alun perin tarkoitettua sisdltoa tohtorin tutkintoon johtavien opintojen paatoimi-
suudesta. Lisaksi tiedossa olevassa soveltamiskdytannissa saannosta on sovellettu sanamuo-
toon esitettyd muutosta vastaavasti.

Koulutusta vailla olevat nuoret

Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien muutosten vaikutuksia ei ole mahdollista laskea eu-
romaaraisesti, koska vaikutukset riippuvat siitd, kuinka monen nuoren kanssa tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa hyddynnettdisiin mahdollisuutta sopia haetta-
vasta opiskelupaikasta paasaannosté poikkeavasti. Nykyisten sadnnosten mukaista poikkeamis-
mahdollisuutta on kdytetty vain vahan.” Luotettavaa tapaa arvioida, kuinka paljon poikkeamis-
mahdollisuutta kaytettaisiin, ei ole kdytettavissa.

Myoskaan sita ei ole mahdollista arvioida luotettavasti, kuinka moni koulutusta vailla oleva
nuori hyodyntaisi esitettyd mahdollisuutta tayttad hakuvelvollisuutta hakemalla ty6hon ja itse-
naiseen eldmain valmentavaan koulutukseen tai esityksessa tarkoitettuihin kokoaikaisiin opin-
toihin kansanopistoissa tai lilkunnan koulutuskeskuksissa.

Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia myo6s padsaan-
nosta poikkeavasta maardajasta tietyn opiskelupaikan hakemiselle. Lahtokohtaisesti kyse on
vain siitd, etta opiskelupaikkojen hakemista voitaisiin seurata yksilollisten maérdaikojen puit-
teissa laissa séadetyn madrdajan sijasta. Parhaimmillaan menettely voinee kuitenkin johtaa sii-
hen, ettd suunnitelmaa laadittaessa tyévoimaviranomainen Kiinnittaisi nykyistd enemman nuo-
ren huomiota pian alkaviin koulutuksiin. Tdma voi joissakin tapauksissa nopeuttaa siirtymista
opintoihin ja samalla ty6éttdmyysetuudelta opintotuelle. Tallaisen vaikutuksen arvioidaan kui-
tenkin olevan sattumanvarainen ja todennédkoisesti vahainen.

Kokonaisuutena arvioituna koulutusta vailla olevia nuoria koskevat muutokset tukisivat opis-
kelupaikan hakemista tyonhakijan yksilollinen tilanne huomioon ottaen. Tilanteen mukaan tyot-
tdmyysturvamenot voivat kasvaa tai vahentyd, mutta muutoksen arvioidaan olevan vahéinen.
Lisaksi opintojen alkaessa tyottomyysetuuden sijasta henkil6lle maksettaisiin yleensa opintotu-
kea. Valtion liséksi mahdolliset valittdmat kustannusvaikutukset kohdistuisivat kuntiin, Tyolli-
syysrahastoon ja ty6ttdmyyskassoihin.

Jos muutoksilla kyetddn ohjaamaan nuoria nykyista paremmin koulutukseen ja samalla saadaan
ehkaistya opintojen keskeyttamisid, tama vahentaisi pitkalla aikavalilla nuorten valmistumisen
viivastymisesta ja nuorten mahdollisesta syrjaytymisesté aiheutuvia kustannuksia. Peruskoulun
varaan jadvat aiheuttavat elinaikanaan riskitekijoista riippuen yhté henkiléd kohden keskimaa-
rin 230 000-370 000 euron menetyksen julkishallinnolle (nettomenetys vuoden 2017 veroas-
teikolla) verrattuna koulutuksen suorittaneisiin. Esitetty summa on keskimaardinen, silla kaikki
peruskoulun varaan jaavat eivét syrjaydy tai ajaudu pois tyémarkkinoilta, mutta toisaalta osa
aiheuttaa selvasti enemman kustannuksia.®

7 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tyéttdmyysturvan ehtona. Tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten ndkékulmista. Valtio-
neuvoston kanslia, Helsinki 2022. s. 58 — 60.

8 Hilli, Petri ym.; Syrjaytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaskemasta, s. 673. YP1706_Hil-
liym.pdf (julkari.fi)
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Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2023 annettiin noin 29 000
tyévoimapoliittista lausuntoa seitseman kalenteripaivaa kestavasta korvauksettomasta maara-
ajasta. Pitemmaéstd, 14 kalenteripéivaa kestavasta korvauksettomasta maaréajasta annettiin noin
13 500 lausuntoa ja tydssdolovelvoitteen asettamisesta noin 6 300 lausuntoa. Tydssdolovelvoite
tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden lakkauttamista toistaiseksi. Tilanteita, joissa tydnhakija esi-
merkiksi laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tai osallistua palveluihin ensimmaista kertaa vuo-
den tarkastelujakson aikana eiké seuraamusta aseteta, ei tilastoida Tyonvélitystilastossa. Naité
tilanteita on kuitenkin enemmaén kuin seitseman kalenteripdivaa kestavia korvauksettomia maa-
raaikoja asetetaan.®

Tyo6nhakijalle voidaan asettaa edelld mainittuja ty6ttdmyysturvaseuraamuksia muun muassa sil-
loin, jos han laiminly6 osallistua tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitusti tdydentavaan tydnhakukeskusteluun. Taydentavien tydnhakukeskustelujen maéran ar-
vioidaan vahentyvan esitettyjen muutosten takia noin 150 000 tapaamisella vuodessa. Tama on
samalla laskennallinen arvioitu enimmaismaara niista tdydentaviin tydnhakukeskusteluihin liit-
tyvastd muutoksesta johtuvista tilanteista, joita koskevia tydttomyysturvaseuraamuksia ei enda
asetettaisi. Tassa yhteydessa on merkityksetdntd, paljonko seuraamuksia olisi ndissa tilanteissa
tosiasiallisesti asetettu, jos esitettyd muutosta ei tehtaisi.

Tyo6nhakuvelvollisuuteen liittyvat muutokset puolestaan liséisivat niité tilanteita, joissa tyénha-
kijan mahdollisen laiminlydnnin takia asetettaisiin tyottomyysturvaseuraamuksia. Néiden tilan-
teiden lukuméaréinen luotettava arviointi on kuitenkin haastavaa. Tyomahdollisuuksia arvioi-
daan jatkossa haettavan vuodessa noin 600 000 nykyistd enemmaén. Vain osa lisdyksestd koh-
distuu sdanndsten tdsmentamisen takia kuitenkin tilanteisiin, joissa tydnhakuvelvollisuutta ei
nykyisin asetettaisi ollenkaan (tai haettavien tydmahdollisuuksien maara olisi nolla).

Tyottémyysturvaseuraamusten nédkokulmasta edelld mainittu tarkoittaa sitd, etta se tyénhaku-
velvollisuuden tarkastelujakso, jonka kuluessa tapahtuvasta tyénhaun laiminlydnnisté asetettai-
siin tyottomyysturvaseuraamus, on lahtokohtaisesti olemassa jo nykyisin. Oletettavasti laimin-
lydntien maara kuitenkin kasvaa, kun kullakin tarkastelujaksolla olisi haettava nykyista useam-
paa tydmahdollisuutta. Esimerkinomaisesti arvioituna ja olettaen, ettd tydnhakuvelvollisuutta
lisattaisiin kahdella haettavalla typaikalla tarkastelujaksoa kohti, 600 000 uutta haettavaa tyo-
paikkaa merkitsisi 300 000 sellaista tarkastelujaksoa, jolla tapahtuvasta laiminlydnnisté asetet-
taisiin ty6ttomyysturvaseuraamus (600 000 tyOpaikkaa / lisdys nykyiseen 2 haettavaa tyémah-
dollis_u_qtt)a tarkastelujaksolla = 300 000 tarkastelujaksoa, jolla tydnhakuvelvollisuutta tiuken-
nettaisiin).

Ty6voimaviranomaisen arvioidaan osoittavan tyonhakijan hakemaan tiettya tydpaikkaa noin
14 000 kertaa vuodessa nykyistd enemman. Liséksi kaikki osoitukset olisivat lahtokohtaisesti
tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittavia. Viimeksi mainittu koskee
nykyisestd 10 000 vuodessa tehdystd osoituksesta kdytannossa erityisesti niita osoituksia, jotka
tehdaan tydnhakijalle hanen tydttdmyytensa alkuvaiheessa. Edella kuvatun perusteella niiden
tilanteiden méaaré, joihin liittyvien laiminlyontien takia tydttomyysturvaseuraamuksia voisi tulla

% Tiedot paivitetddn mychemmin ja muutetaan koskemaan eri henkilGita. Eri henkiliden lukumaara on
eri syistd yleensé hiukan pienempi kuin annettujen tyévoimapoliittisten lausuntojen méaéré. Vuotta 2024
koskevat tilastot julkaistaan alkuvuonna 2025.
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asetettavaksi, kasvaisi arviolta noin 150 000:1la vuodessa. Jos oletetaan, ettd laiminlyonteja liit-
tyisi tosiasiallisesti noin 10 1prosenttiin naista tilanteista, laiminlydnteja tapahtuisi vuodessa noin
15 000 nykyista enemman.*®

Erityisesti tydnhakuvelvollisuuden muutoksen arviointiin liittyy epavarmuuksia. Lisaksi arvi-
ointia vaikeuttaa se, ettei tyonhakijan ensimmaisesta laiminlyonnista vuoden tarkastelujakson
kuluessa aseteta tyéttomyysseuraamusta eikd ndita tilanteita tilastoida Tyonvalitystilastossa.!
Néiden tilanteiden mé&ara kasvaisi vuodessa arviolta noin 6 000:1la, seitsemén kalenteripdivaa
kestavien korvauksettomien méardaikojen maaréd noin 5 400:lla, 14 kalenteripaivaa kestavien
korvauksettomien maaraaikojen maara noin 2 250:11a ja tydssaolovelvoitteiden maara noin 1
350:11a.

Euromadréisesti edelld mainittu tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyva muutos tarkoittaisi sit,
ettd valtion ja kuntien ty6ttomyysturvamenot vahentyisivét vuodessa arviolta noin viidella mil-
joonalla eurolla.'?

4.1.4.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentavan tyévoimaviran-
omaisten tyotd. Tyomé&arédn muutos riippuu siitd, miten tydvoimaviranomaiset harkitsevat tay-
dentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuutta. Mikéli tyévoimavi-
ranomaiset eivét jarjestaisi tdydentavia tydnhakukeskusteluja lainkaan, olisi tydméaaran vahen-
nys arviolta noin 150 henkil6tydvuotta vuoden 2023 tasossa. Tyomaaran vahennys mahdollis-

10 Arviossa kaytetty 10 prosenttia perustuu pitkan aikavalin tilastoihin siita, kuinka suurelle osalle tyot-
tomyysetuuden hakijoista on asetettu tyottdmyysturvaseuraamuksia. Arvio tarkistetaan my6hemmin
vuotta 2024 koskevilla tilastotiedoilla.

11 Naita tilanteita on vahintaan yhté paljon kuin seitseméan paivaa kestavia korvauksettomia maaraaikoja
on asetettu, toisin sanoen noin 60 prosenttia kaikista tdssa luvussa mainituista ty6ttomyysturvaseuraa-
musta koskevista tyovoimapoliittisista lausunnoista. Tdma johtuu siitd, etta seitseman péivaa kestdvaa
korvauksetonta maéréaikaa ei milloinkaan tule asetettavaksi, ellei kyse ole tydnhakijan toisesta laimin-
lyonnistd vuoden tarkastelujakson aikana.

12 Arvioon liittyy merkittavia varaumia, ja arviota tarkistetaan myéhemmin vuotta 2024 koskevien tilas-
totietojen perusteella. Arviossa ei ole otettu huomioon esimerkiksi tyottémyyskausien paattymista eika
tyonhakijan osallistumista ty6llistymistd edistaviin palveluihin, joiden aikana etuutta voidaan maksaa
asetetusta tyottomyysturvaseuraamuksesta huolimatta. Arviossa on kéytetty pohjana vuonna 2023 annet-
tujen tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen maarid. Tama méaara on
yleensé jonkin verran suurempi kuin eri henkildiden mééra. Etuuden tasona on kéytetty peruspéivarahan
tayttd maaréa vuonna 2024 (37,21 euroa pdivassa) ilman korotuksia tai erilaisia etuuden maaraa véhen-
tavia tekijoitd. Arviossa ei ole huomioitu eri etuuslajeja, minké takia Tyollisyysrahaston ja tyéttomyys-
kassojen rahoitusosuutta ei ole mukana. Tydsséolovelvoitteen kestoksi on oletettu kolme kuukautta.
Laskukaavat:

- Seitseman kalenteripdivaa kestdva korvaukseton méaréaika, joita on noin 60 prosenttia vuonna 2023
annetuista tyonhakuun ja palveluihin liittyvistd seuraamuksista: 5 etuuden maksupéivad x 5 400 lausuntoa
x 37,21 euroa pdivassé = noin 1 miljoonaa euroa.

- 14 péaivaa kalenterikestava korvaukseton méaardaika (noin 25 prosenttia): 10 etuuden maksupaivaa x
2 250 lausuntoa x 37,21 euroa paivassa = noin 0,8 miljoonaa euroa.

- Tydsséolovelvoite (15 prosenttia): 21,5 pdivad kuukaudessa x 3 kuukautta x 1 350 lausuntoa x 37,21
euroa paivassa = noin 3,2 miljoonaa euroa.

46



taisi henkildstoresurssien kohdentamisen uudelleen tai henkiléston vahentdmisen. Todennakoi-
sesti ehdotetut muutokset johtaisivat osittain henkildstoresurssien uudelleen kohdentamiseen ja
osittain henkildstoresurssien vahentamiseen.

Palveluprosessiin ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentavéan henkildresursseja tydvoima-
viranomaisissa noin 49 henkilotyévuodella, mik& vastaa arviolta noin 2,9 miljoonan euron suu-
ruista vahenevan tydpanoksen kustannusta. Lisaksi ehdotetun muistutusvelvoitteen kumoami-
nen toisi tydvoimaviranomaisille arviolta noin 400 000 euron vuosittaiset sadstot. Esitykseen
sisaltyy myos ehdotuksia, joiden arvioidaan lisdavén tyévoimaviranomaisen hallinnollisen tyon
maéaaraa vahaisesti. Tydvoimaviranomaiset ovat kuntapohjaisia ja kunnat saavat tyévoimapalve-
luiden jarjestamiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Ehdotettujen muutosten katsotaan
vahentdvan kuntien peruspalvelutehtavia 3,3 miljoonaa euroa vastaavalla méarélla, joka huo-
mioitaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahennyksena.

3.1.4.4 Yritysvaikutukset

Muutoksilla olisi vaikutuksia myos yrityksiin. Nama vaikutukset voidaan jakaa kaikkiin ty6voi-
maa hakeviin yrityksiin liittyen uudistuksen tydnhakuintensiteettia muuttaviin vaikutuksiin,
tyomarkkinatorille kirjautuneiden tydnantajien saamiin tietoihin tydnhakijoiden profiileista ja
yksityisten tyonvélitysyritysten tyonhakijoiden profiileista saamiin tietoihin.

Yksityiset tyonvalitysyritykset saisivat aiempaa parempaa ja kohdennetumpaa palvelua. Joiden-
kin parhaiten ty6nantajan esittdmia hakukriteereja vastaavien tydnhakijoiden profiilien tarkas-
telu auttaisi tyonvalitysyrityksié viemdan yhteen asiakasyrityksen tydvoiman kysynta ja tyon-
hakijoiden tydvoiman tarjontaa.

Tyo6nhakijoiden palveluprosessin muutokset ja etenkin tydnhakuprofiilien julkaisu hyodyttaisi
kaikkia tyévoimaa julkisen tydvoimapalvelun kautta hakevia yrityksia. Kun tyénantaja kirjau-
tuu Tyomarkkinatorille, saa han nahtavakseen lahtdkohtaisesti anonyymeja tyonhakijoiden pro-
fiilitietoja ja ottaa yhteyttd kiinnostavien profiilien tekijoihin, vaikkei avointa tyopaikkaa olisi-
kaan. Tallainen suorahaku®® ilman avointa ty6paikkaa voi olla hyvin tehokas rekrytointimene-
te:mé, koska siind sééstetdan paikan avoinna oloaika seké yhteydenottojen ja hakemusten késit-
tely.

Tyo6voimaa milla tahansa menetelmall& avoimiin tydpaikkoihin hakevan tai sopivan hakijan il-
maantuessa rekrytointiin valmiin tydnantajan kohtaama vaikutus liittyy uudistuksen tydnhaki-
joiden tydnhakuintensiteetin muutoksiin.

4.1.4.4 Vaikutukset tyottomyyskassoihin

Tyottémyyskassat voivat nykylainsaddannén mukaan jarjestaa jasenten suostumuksella tyénva-
litysté ja erditd muita palveluja. Tdman esityksen mukaisesti tyottdmyyskassat voisivat hakea ja
tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja palvelualustalla. Finanssivalvonnan tilastoissa on
kaikkiaan 16 tyottomyyskassaa ja niiden jasenmaéra oli vuoden 2023 lopussa 1 943 881 henki-
164. Etuuksia sai vuonna 2023 13,8 prosenttia jasenistosta, missd on suurta kassojen alaan liit-
tyvaa vaihtelua. Kassat voivat hakea tydnhakuprofiileja yksittaishakuina, kuten muutkin palve-

13 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute fo Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009 sekd Ante Farm (2018); Measuring the Effect of Match-
ing Problmes on Unemployment. International Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258
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lualustalle kirjautuneet tahot. Kassojen potentiaalinen vahvuus tyévoimapalvelujen jarjestami-
sessé on tietyilld aloilla toimivien kassojen osalta ndiden alojen tyémarkkinoiden tuntemus. To-
dennakdisesti tyottomyyskassat hydtyvat tydvoimapalveluja jarjestaessaéan profiilitiedoista suh-
teellisen véhan, mutta vaikutus on kuitenkin lievasti kohtaantoa ja tyollistymista edistava.

4.1.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.1.5.1 Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin

Koska ehdotetut muutokset lisaisivat henkildasiakaspalvelussa tydskentelevien tyévoimaviran-
omaisten harkintavaltaa eika palvelutarpeeseen nojautuvaa harkintaa ole mahdollista etukéteen
madrittad tarkasti, vaikutusarvioihin liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Epédvarmuutta palveluprosessin toimeenpanoon liittyviin vaikutusarvioihin tuo myds tilastoin-
tiin liittyvat puutteet. Ty6hallinnossa ei ole kéytettavissa tilastoja siitd, miten todennédkoiseksi
kunkin tydnhakija-asiakkaan tyollistyminen itsendisella tydnhaulla on arvioitu. Kaytettavissa
olevista tilastoista soveltuvimpia tahan tarkoitukseen on palvelulinjakohtaiset tilastot, jotka an-
tavat osviittaa asiakkaiden palvelutarpeen tasosta. Matalimman palvelutarpeen asiakkaat sijoit-
tuvat Ei asiantuntijapalvelun tarvetta seka Tyonvélitys- ja yrityspalvelut —palvelulinjoille. Kes-
kimaardisen palvelutarpeen asiakkaat sijoittuvat ensisijaisesti Osaamisen kehittdmispalvelut -
palvelulinjalle ja korkean palvelutarpeen asiakkaat Tuetun ty6llistymisen ja Monialaisen yh-
teispalvelun palvelulinjoille. Asiakastietojéarjestelmaan keratadn tietoa asiakkaiden palvelutar-
peesta, joka perustuu aiemmin henkildasiakaspalvelussa kaytossa olleeseen palvelulinjakohtai-
seen palvelurakenteeseen. Vaikka palvelulinjoihin perustuvasta palvelurakenteesta on tyghal-
linnossa jo luovuttu, on asiakkaiden palvelulinjatietoa keratty tilastollisista syistd, koska tyhal-
linnossa ei muutoin tilastoida asiakkaiden palvelutarvetta kuvastavaa tietoa.

Liséksi arviossa on hyddynnettaviss tilastoja siitd, miten suurella osuudella ty6ttémista tyon-
hakijoista ty6ttdmyys pitkittyy halutun tarkasteluajanjakson yli.

Taydentavat tydnhakukeskustelut

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta saatavien tilastojen perusteella vuonna 2023 tayden-
tavia tydnhakukeskusteluja jarjestettiin yhteensa 453 000 kappaletta. Palvelulinjoittain tarkas-
teltuna eniten tdydentdvia tyonhakukeskusteluja jarjestettiin Tyonvalitys- ja yrityspalvelut ja
Osaamisen kehittdmispalvelut —palvelulinjoilla, molemmissa noin 170 000 kappaletta. Korkean
palvelutarpeen asiakkaille eli Tuetun tyollistymisen palvelulinjan asiakkaille tdydentavia tyon-
hakukeskusteluja jarjestettiin 96 000 kappaletta ja korkeimman palvelutarpeen asiakkaille eli
Monialainen yhteispalvelu —palvelulinjan asiakkaille 16 000 kappaletta.

Kuten edelld on todettu, asiakaspalvelumallin toimeenpanossa on jaaty selvésti asiakkaille jar-
jestettdvien asiakastapaamisten maérissa suhteessa laissa edellytettyyn tasoon. Merkittévin osa
toimeenpanon vajauksesta johtuu tdydentdvien tyonhakukeskustelujen edellytettya alhaisem-
masta maarastd. Tilastojen mukaan vuonna 2023 tyonhakukeskusteluja jarjestettiin yhteensa
812 000 kappaletta, eli merkittavéasti tdydentavia tydnhakukeskusteluja enemmaén, vaikka toi-
meenpanon tason tulisi olla kaytdnndssa painvastainen. Kaikista asiakastapaamisista taydenta-
vid tydnhakukeskusteluja oli vuonna 2023 noin 30 prosenttia. Mikali tdydentavia tydnhakukes-
kusteluja olisi jarjestetty laissa edellytetty méaard, niita olisi jarjestetty vuonna 2023 noin 1,2
miljoonaa kappaletta.
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Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan ehdotettujen muutosten jalkeen taydentéavié tyon-
hakukeskusteluja jarjestettaisiin vuodessa 164 000-624 000 kappaletta. Palvelumalliin ehdote-
tun uudistuksen myotd matalan palvelutarpeen asiakkailla tdydentavien tydnhakukeskustelujen
maéard laskisi mahdollisesti huomattavasti. Tastéd saastynyt resurssi kohdistuisi enenevéssa maa-
rin keskimadaraisen ja korkean palvelutarpeen asiakkaiden palveluun. Etenkin korkean palvelu-
tarpeen asiakasryhmille jarjestettdvien taydentdvien tyénhakukeskustelujen mééran arvioidaan
kasvavan. Koska korkean palvelutarpeen asiakkaita on lukumadraisesti vdhemman kuin mata-
lan ja keskimé&éaréisen palvelutarpeen asiakkaita, ty0- ja elinkeinoministerion arvion mukaan
taydentavien tydnhakukeskustelujen kokonaismadra todennakdisesti laskisi nykyisestd noin 150
000 keskustelulla vuodessa.

Ehdotetut muutokset siis vahentéisivat tdydentavien tydnhakukeskustelujen méérad 150 000
kappaletta verrattuna vuoden 2023 toimeenpanon tasoon. Kun ehdotettujen muutosten vaiku-
tuksia arvioidaan suhteessa laissa edellytettyyn, tdydentavien tyonhakukeskustelujen arvioidaan
vahenevén ehdotettujen muutosten myéta noin 900 000 kappaletta vuodessa. Siten ehdotetut
muutokset vahentaisivat tydvoimaviranomaisten tyomaaraa.

Olettaen, etté yksi henkildasiakaspalveluun kohdistettu henkil6tyévuosi kasittdad vuodessa 210
tyGpdivad ja yksi tyopdiva pitaa sisallaan tyoskentelya seitseman tuntia ja viisitoista minuuttia,
yksi henkilotyGvuosi tarkoittaa vuodessa 1522,5 tuntia henkiltasiakaspalveluun kohdistuvaa
tyota. Tyo- ja elinkeinoministerion kevaalla 2024 toteuttaman TE-palveluiden henkildasiakas-
palvelijoiden tydajan kohdentumisen tutkimuksen perusteella yksi tdydentéva tydnhakukeskus-
telu kestad keskimadrin 29 minuuttia. Tama pitaa sisallaan niin itse tapaamisen kuin tapaami-
seen liittyvéat esivalmistelu- ja jalkityot. Siten yksi henkilotyovuosi vastaa 3152 taydentavén
tyonhakukeskustelun jarjestdmisté. Nain ollen ehdotetut muutokset tulisivat vahentdmaan tyo-
voimaviranomaisille tadydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestdmisen osalta koituvaa tyo-
méaaraa yhteensé 49 henkilotydvuoden verran, kun vertailukohdaksi otetaan vuoden 2023 toi-
meenpanon taso. Mikéli vastaava tarkastelu tehdaan lain edellytysten mukaisilla luvuilla, ehdo-
tettujen muutosten tuoma tyémaaran vahentyminen vastaisi 286 henkildtydvuotta.

Tyonhakuvelvollisuus

Vuoden 2024 marraskuun tilastojen mukaan tyénhakuvelvollisuus oli asetettu 59 prosentille
tydnhakija-asiakkaista eli 260 000 asiakkaallen. Kattavimmin tyonhakuvelvollisuus oli asetettu
ty6ttdmille ja osa-aikaisessa tydssa oleville. TE-toimistojen asiakastietojarjestelmésté saatavien
tilastojen mukaan tyénhakuvelvollisuuden kattavuus pienenee sitd mukaa kun siirrytaddn kohti
korkean palvelutarpeen asiakasryhmid. Tdma tarkoittaa, ettd etdalla tydmarkkinoista oleville
asiakkaille on asetettu tyénhakuvelvollisuus harvemmin kuin lahelld tydmarkkinoita oleville
asiakkaille. Vahiten tyonhakuvelvollisuutta oli asetettu tydvoiman ulkopuolella oleville ja tyol-
listymistd edistdvassa palveluissa oleville asiakkaille. Korkeimmat keskimadraiset tyonhaku-
velvollisuuden tasot oli asetettu matalan palvelutarpeen tyéttomille (2,2-2,4) haettua tydmah-
dollisuutta kuukaudessa), ja alhaisimmillaan tasot olivat lyhennetylla tydviikolla oleville (0,2)
sekd osa-aikaisessa tydssa oleville asiakkaille (0,2-0,5).

Tyo6nhakuvelvollisuuden asettamiseen ehdotettujen muutosten suurimmat vaikutukset kohdis-
tuisivat osa-aikaisessa tydssa oleviin asiakkaisiin. Ehdotettujen muutosten my&té osa-aikaisessa
tyossé oleville asiakkaille asetettaisiin tydnhakuvelvollisuuslédhtokohtaisesti tdytend, eli heidén
tulisi hakea neljaa tyomahdollisuutta kuukaudessa nykyisen selvasti alennetun tydnhakuvelvol-
lisuuden sijaan. Oletus kuitenkin on, ettd, tydnhakuvelvollisuuden taso laskisi siirryttdessa osa-
aikaisessa tydssé oleviin korkean palvelutarpeen asiakkaisiin.
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Vuonna 2023 osa-aikaisessa tydssa olevia asiakkaita oli keskimdarin noin 43 000 henkil6a. Kun
huomioidaan edell& mainittu keskimadrainen asiakasméaré, ehdotettujen muutosten arvioidut
vaikutukset osa-aikaisessa tyssa olevien tydnhakuvelvoitteen tasoksi seké nykyisen tydnhaku-
velvoitteen asettamisen toimeenpanon taso, tyo- ja elinkeinoministeri6 arvioi, etta ehdotettujen
muutosten myota osa-aikaisessa tydssa olevien asiakkaiden hakemien tyomahdollisuuksien
madra tulisi olemaan noin 65 000 kappaletta kuukaudessa. Tama tarkoittaisi kyseisen asiakas-
ryhman haettujen tydmahdollisuuksien maéran kasvua noin 50 000 kappaleella kuukaudessa eli
noin 600 000 kappaleella vuodessa. Ehdotettujen muutosten ei arvioida aiheuttavan muutoksia
muiden asiakasryhmien tyénhakuvelvollisuuden tasoon.

Alkuhaastattelut

Ehdotettujen muutosten myo6td alkuhaastattelu tulisi jarjestdd 10 arkipéivén sisalld asiakkaan
tyénhaun kaynnistymisesta nykyisen viiden arkipdivan sijaan. Tdmé mahdollistaisi tyévoima-
viranomaisille laadukkaampien alkuhaastattelujen jarjestamisen, koska tyévoimaviranomai-
selle jaisi enemmaén aikaa tutustua asiakkaan tyénhaun kaynnistamisen yhteydessa antamiin tie-
toihin ja siten valmistautua paremmin alkuhaastatteluun. Aikama&reen pidentaminen helpottaisi
myos erdissé tapauksissa valttaméattomien tulkkauspalvelujen jarjestamista alkuhaastattelun yh-
teyteen.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta ilmenevien tietojen mukaan vuonna 2023 jarjestettiin
266 000 alkuhaastattelua. Alkuhaastattelujen jarjestamisen keston mediaani oli lokakuussa
2024 kahdeksan arkipaivaa. Kaikista jarjestetyista alkuhaastatteluista noin kolmasosa pystyttiin
jarjestamaan nykyisessa lainsdadanndssa maéritellyn viiden arkipéivan sisélla. Toimeenpanon
tason perusteella ty6- ja elinkeinoministeri¢ arvioi, etteivét ehdotetut muutokset vahentaisi jar-
jestettyjen alkuhaastattelujen kokonaisméaaraa eika muutoksilla siten olisi vaikutuksia ty6voi-
maviranomaisten tydmaaraan.

Ty6voimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tydmahdollisuudet

Tyotarjousten velvoittavuus vaheni merkittavasti uuden asiakaspalvelumallin voimaantulon jal-
keen kevaalla 2022. Ennen kyseista palvelumalliuudistusta tyotarjouksia tehtiin keskiméaarin
vuositasolla noin 180 000 kappaletta. Uudistuksen jalkeen asiakkaille tehtyjen ty6tarjousten
méaard putosi merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2023 asiakkaille tehtiin alle 10 000 ty6tarjousta.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta saatavista, vuotta 2023 koskevista tilastoista on nah-
tavissa kaksi selvaa ajankohtaa, jolloin tehtyjen ty6tarjousten maarét ovat suurimmillaan. Nama
ajankohdat ovat tyénhaun alkuvaihe ja tyénhaun oltua voimassa puoli vuotta, jolloin tyotarjouk-
set muuttuvat velvoittaviksi. Tilastotietojen valossa ty6tarjousten velvoittavuus siis lisaa tehty-
jen tyotarjousten maaraa.

Uuden asiakaspalvelumallin my6té asiakaspalveluprosessiin tehtiin kuitenkin muutoksia, joi-
den oletetaan vaikuttavan siihen, miten korkeaksi ehdotettujen muutosten myota tyotarjousten
kokonaismaara nousisi. Naitd muutoksia ovat tydnhakuvelvollisuus ja tyéttomyysturvajarjes-
telmd, jonka mukaan ty6ttomyysturvaseuraamuksia asetetaan vasta toistuvasta tyovoimapoliit-
tisesti moitittavasta menettelysté. Naill& arvioidaan olevan asiakkaille annettavien niin sanottu-
jen tydtarjousten kokonaismadrad alentava vaikutus verrattuna vuoden 2022 uudistusta edelta-
vaan aikaan. Siten tyévoimaviranomaisten tyétarjousten velvoittavuuden lisddmisen ei arvioida
nostavan tehtyjen tyotarjousten méaérad vuoden 2022 uudistusta edeltdvalle tasolle. Arvion mu-
kaan ehdotetut muutokset lisdisivét asiakkaille annettujen velvoittavien tyétarjousten maaréa
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noin 14 000 kappaleella vuodessa, miké tarkoittaisi keskimaéarin noin 23 000 ty6tarjouksen te-
kemisté vuositasolla.

Ty6nhakuprofiilit

Kuten edelld on todettu, tydonhakuprofiileihin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mygds
tydvoimaviranomaisten tydmaaraa lisadva vaikutus.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta ilmenevien tilastojen perusteella noin kymmenen pro-
senttia (yhteensa noin 30 000 asiakasta) tydnhakija-asiakkaista on julkaissut tyonhakuprofii-
linsa palvelualustalla. Lahtokohtaisesti tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen tulisi vel-
voittavaksi niille asiakkaille, joille asetetaan tyonhakuvelvollisuus. Syyskuun 2024 tilastojen
mukaan noin 260 000 asiakkaalle eli noin 60 prosentille tyonhakija-asiakkaista oli asetettu tyon-
hakuvelvoite. Ehdotettujen muutosten myéta noin 230 000 télla hetkelléd asiakkaana olevan hen-
kilén tydnhakuprofiili tulisi laatia ja julkaista, kun huomioidaan nykyinen tyénhakuprofiilien
julkaisemisen taso.

Edell&d mainituista 230 000 asiakkaasta arviolta 80 prosenttia eli 184 000 asiakasta julkaisisi
tyénhakuprofiilinsa itsendisesti ilman tyévoimaviranomaisilta vaadittavaa ty0panosta. Taméa
vastaa niiden asiakkaiden osuutta, jotka eivat tilastojen mukaan ole laiminly®neet tyénhakuvel-
vollisuuttaan vuonna 2023. Muiden osalta tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen vaatisi
tyévoimaviranomaisen typanosta arviolta kymmenen minuuttia jokaista laadittua ja julkaistua
tyénhakuprofiilia kohden. Tdma tarkoittaisi noin 7 700 ty6tuntia, mika vastaa noin viitta henki-
I6tyovuotta. T&méa koskisi vain ehdotettujen muutosten voimaantulon alkuvaiheen toimeenpa-
noa eiké siten tarkoittaisi pysyvaa tydmaaran kasvua.

Vuonna 2023 alkoi keskimaarin 32 000 uutta tydnhakua kuukaudessa, joista arviolta 60 pro-
senttia oli uusien asiakkaiden tekemia tyonhakujen kaynnistamisia. Tama tarkoittaa, ettd vuo-
dessa uusien asiakkaiden tyonhakuja kdynnistyy noin 230 000 kappaletta. Olettaen, ettd néista
asiakkaista 80 prosenttia laatisi ja julkaisisi itsendisesti tyonhakuprofiilinsa, tydvoimaviran-
omaisten vastuulle jdisi noin 46 000 asiakkaan tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaisu. Tyo-
voimaviranomaisten tydmaara naiden osalta arvioidaan olevan noin 7 700 tuntia vuodessa eli
viiden henkil6ty6évuoden vuosittainen, pysyva tyépanos.

Mahdollinen tyonhakuprofiilien laatimiseen liittyv& automatiikka véhentéisi tyovoimaviran-
omaisilta edellytettavaa lisatyopanosta edelld arvioidusta tasosta. Automatiikan avulla tyévoi-
maviranomaisten ei tarvitsisi laatia tydnhakuprofiileja manuaalisesti, vaan vain tarkastaa auto-
maattisesti laadittujen tyonhakuprofiilien tietosisaltd ennen niiden julkaisemista. Tama tarkoit-
taisi arviolta noin kahden minuutin tydmadraa tydnhakuprofiilia kohden. Automatiikan kayt-
toonotto valittdmasti ehdotettujen muutosten voimaantulosta lukien vahentéisi olemassa ole-
vien asiakkaiden tyonhakuprofiilien laatimiseen vaadittavaa lisatydpanosta yhtd henkil6tyo-
vuotta vastaavaan maaréan. Samoin pysyvan vuosittaisen lisdtydpanoksen taso asettuisi auto-
matiikan hyddyntamisen myota yhteen henkilétyévuoteen.

Tyottémyysturva*

14 Arvioinnissa kaytettyja lukuja on selostettu tarkemmin kappaleessa XX.XX.XX.
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Niiden tilanteiden maard, joihin liittyvien laiminlyontien takia ty6ttdmyysturvaseuraamuksia
voisi tulla asetettavaksi, kasvaisi arviolta noin 150 000:1la vuodessa. Jos oletetaan, ettd laimin-
lyonteja liittyisi tosiasiallisesti noin 10 prosenttiin ndista tilanteista, laiminlyonteja tapahtuisi
vuodessa noin 15 000 nykyistd enemman.

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tydnhaustaan ja hanen haettavakseen osoitetun tyopaikan hakemi-
sesta tydvoimaviranomaiselle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Muutos liséisi tyonhakijoi-
den tekemien ilmoitusten ma&raé nykyiseen verrattuna. Tydvoimaviranomaisen kdytdssa oleva
tietojérjestelma lahettaa tyonhakijalle automaattisesti selvityspyynnon, jos siihen on aihetta.

Ty6voimaviranomaisen tyomaara kasvaisi merkittavasti, jos tydnhakijat ilmoittaisivat tyollis-
tymissuunnitelman toteuttamisesta ja haettavaksi osoitetun tyon hakemisesta merkittavassa
madrin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta. Téh&n voidaan kuitenkin vaikuttaa seka
tyénhakijoiden neuvonnalla, ettd verkkopalveluiden toimivuudella ja helppokayttdisyydella.

Paasaantoisesti verkkopalvelussa tapahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti vastaa-
valla tavalla kuin nykyisin ty6tarjouksiin ja ty6llistymissuunnitelmien toteuttamiseen liittyvaa
raportointia. Tarkoituksena ei ole, ettd tydvoimaviranomainen esimerkiksi kavisi l&pi tyonhaki-
jan tekemi& tyohakemuksia. Tydnhakua koskevia tietoja hyddynnettdisiin kuitenkin tyénhaku-
keskusteluissa ja taydentavissa tyénhakukeskusteluissa. Jos raportoinnissa tai palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada
ty6ttdmyysetuutta, asian kasittelyd jatkettaisiin myds tyottdmyysturva-asiana.

Niissa tilanteissa, joissa tyonhakijan menettelylla on vaikutusta hinen oikeuteensa saada tyot-
tdmyysetuutta, tyottdmyyskassalle tai Kansanelékelaitokselle annetaan ty6ttomyysturvaseuraa-
musta koskeva tydvoimapoliittinen lausunto. Lausunnon antaa KEHA-keskus. Oletuksella, ett4
noin 40 prosentissa tilanteista asetettaisiin tyottomyysturvaseuraamus, tdhén liittyvia tyévoima-
poliittisia lausuntoja annettaisiin vuosittain arviolta noin 6 000.

Lisaksi annettaisiin tyovoimapoliittisia lausuntoja, joissa KEHA-keskus on ratkaissut asian,
mutta ty6ttomyysturvalaissa saddettyjen niin sanottujen patevien syiden takia seuraamusta ei
asetettaisi. Naiden tilanteiden ma&ran arvioimiseksi ei ole kaytettdvissa tilastotietoja. Naiden
tyévoimapoliittisten lausuntojen maaraksi vuodessa oletetaan seuraavassa 4 000. Kaikkiaan
tyévoimapoliittisten lausuntojen maérd kasvaisi vuodessa arviolta noin 10 000:lla.

Yhden tyottdmyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd koskevan tyévoima-
poliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio siséltd4 asiaan
liittyvien tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen
lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen myéhemman kasittelemisen seké asian ratkaisemisen ja
tyovoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.'® Talla perusteella ty6ttomyysturva-
seuraamusten maéran kasvu tarkoittaisi arviolta noin kahta henkilotyovuotta.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten méardn mahdollinen kasvu lisdisi myds tyottomyysetuuden
maksajien tyoté. TyOté aiheutuisi sekd seuraamuksia koskevien paatdsten antamisesta, ettd mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kasittelystd. Tyottémyysturvaseuraamuksia
koskevien valitusten maaran mahdollinen kasvu liséisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyoméaaraa.

15 Arvio perustuu Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston tyGttomyysturvan vastuualueen 2016 tekemadn
tybajan seurantaan.
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4.1.5.2 Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisiin

Selvityksissa on havaittu niin sanottujen tyottémien terveystarkastusten (Terveydenhuoltolaki
1326/2010) maaran nousseen tasaisesti tydvoimapalveluiden uuden asiakaspalvelumallin kéyt-
téonoton jalkeen toukokuusta 2022 alkaen. Vuonna 2021 tyéttdmien terveystarkastuksia tehtiin
3,5 prosentille, vuonna 2022 7,1 prosentille ja vuonna 2023 8,3 prosentille tyGttomista.*® Avo-
Hilmo rekisteriaineiston perusteella voidaan todeta tydttomien terveystarkastusten asiakas- ja
kayntiméaarien kasvaneen selvasti valtakunnallisesti ja erittdin merkittdvasti muutamilla hyvin-
vointialueilla asiakaspalvelumallia koskevan uudistuksen jalkeen. Lisaksi VTV:n arvioinnin
mukaan TE-henkil6stosta reilu kolmannes (37 prosenttia) arvioi, ettd tyottdmien ohjaaminen
terveystarkastuksiin on lisdéntynyt merkittavésti uuden palvelumallin myota.

Tyo6ttdman terveystarkastuksiin on samanaikaisesti kuitenkin kohdistunut muitakin kehittamis-
toimia (lisd&ntynyt tarjonta Kestavéan kasvun ohjelman kehitystydn myotd, sosiaali- ja terveys-
ministerion paivittdma ohjauskirje hyvinvointialueille v. 2023, kirjaamiskéytanttjen parantami-
nen), minké takia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan on vaikea arvioida, mika
osuus kasvusta on johtunut uuden asiakaspalvelumallista ja mik& muista toimista.

Valmistelun aikana THL arvioi, etté esitetyilld muutoksilla olisi lyhyen ja pitkan aikavélin vai-
kutuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntéan ja kayttoon sekd hyvinvointialueille tuleviin
kustannuksiin. Tasmallinen arvioiminen on kuitenkin haastavaa, silla ty6ttémien henkil6iden
palvelutarpeet ovat hyvin erilaisia ja ulottuvat monelle eri sosiaali- ja terveyspalvelujen osa-
alueelle.

Tybvoimaviranomaisen harkintavallan kasvu taydentévien tyonhakukeskustelujen jérjestami-
sessd vapauttaisi viranomaisresursseja niihin asiakkaisiin, jotka l&htokohtaisesti tarvitsevat tu-
kea tyodllistymisessa. Harkintavallan kasvu ja keskittyminen asiakkaisiin, jotka lahtokohtaisesti
tarvitsevat tukea tydnhaussa, voisi johtaa aiempaa parempaan palvelutarpeiden tunnistamiseen,
mistd voisi seurata nykyistd enemman asiakkaiden ohjaamista sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Tama tarkoittaisi, ettd lyhyella aikavalilla sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto voisi lisdantya ja
sitd kautta myds hyvinvointialueiden palveluiden jérjestamiseen liittyvat kustannukset kasvai-
sivat. Pelkk& palvelutarpeiden parempi tunnistaminen ei kuitenkaan takaa suoraan sité, etta
tydnhakijat ohjautuisivat ja saisivat tarpeitaan vastaavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kayton osalta on laadittu karkea arvio esityksen mahdollisista
lyhyen aikavélin vaikutuksista tiettyjen valittujen palvelujen kustannuksiin. Asiakkaiden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kayton kustannusten on kokonaisuudessaan arvioitu olevan noin 347
miljoonaa euroa vuosittain. Lyhyell aikavélilla esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvén pe-
rusterveydenhuollon avosairaanhoidon, mielenterveys- ja paihdetyon seka tydttdmien terveys-
tarkastuksien kustannuksia yhteensé noin 2,3—7 miljoonaa euroa vuodessa, painottuen peruster-
veydenhuollon avosairaanhoitoon sekd mielenterveys- ja paihdetyéhon. Esimerkiksi niin sanot-
tujen tydttdmien terveystarkastuksien maaran on arvioitu kasvavan noin 150-450:11a vuodessa.
Laskelmat sisdltavat merkittavia epavarmuustekijoitd, mutta ovat suuntaa antavia.

Pitkalla aikavalilla hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten arvioidaan kuitenkin tuovan
sdastoja sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tamé johtuisi oikean ja tarpeenmukaisen tuen saami-
sesta aikaisemmassa vaiheessa. Jos esimerkiksi ty6ttdmien terveystarkastuksissa onnistuttaisiin

16 Sotkanet: Tulostaulukko Tydttdmien terveystarkastukset, % tydttdmista (luettu 4.10.2024) Tulostau-
lukko - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki
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tunnistamaan terveysongelmia ja ehkaisemaan niiden pahenemista, se toisi sadstdja hyvinvoin-
tialueille ja toisaalta ty6ttémén nakdkulmasta véhentaisi ongelmien kasautumista.

4.1.5.3 Vaikutukset Kansanelédkelaitokseen

Esityksell& olisi vélillisia vaikutuksia Kansanel&kelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautumi-
seen. Vaikutukset syntyisivat, kun tyévoimaviranomaiset pystyisivat harkintavallan lisadnty-
essa keskittymaan nykyistd vahvemmin niihin asiakkaisiin, jotka tarvitsevat enemman tukea ja
sitd kautta my0s tunnistamaan asiakkaiden mahdollisia muita palvelutarpeita. Tarkkoja arvioita
palveluprosessin muutosten vaikutuksista Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautu-
miseen ja kuntoutuksen saamiseen on haasteellista antaa, joten arviot ovat suuntaa antavia. Kan-
sanelakelaitoksen tilastotietojen perusteella kuntoutuspalvelujen tarvetta olisi arviolta noin 15—
30 prosentilla tydttomistd. Ammatillisen kuntoutuksen osalta kuntoutustarve voi olla korkeam-
pikin, koska esimerkiksi vuonna 2023 16-29-vuotiaille nuorille tarkoitetun nuoren ammatilli-
sen kuntoutuksen saajista 48 prosentilla kuntoutusta edeltavéksi tyotilanteeksi oli merkitty tyot-
tomyys.

Kuntoutuspalveluihin ohjattavien asiakkaiden ja mahdollisten Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksien saajien osalta oleellisimpia palvelulinjoja arvioidaan olevan tuetun tydllistamisen
palvelulinja ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinja’. TE-toimistojen asiakastietojarjestel-
maésté ilmenevien tietojen mukaan kaikkien tyénhakija-asiakkaiden vuosikeskiarvo (syyskuu
2023-elokuu 2024) tuetun tydllistamisen palvelulinjalla on hieman alle 104 000 tydnhakijaa ja
monialaisen yhteispalvelun palvelulinjalla hieman alle 35 000 tyénhakijaa. Vammaisten ja pit-
kaaikaissairauden osalta vastaavat vuosikeskiarvot ovat tuetun ty6llistymisen palvelulinjalla
noin 26 000 tydnhakijaa ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinjalla 10 300 tydnhakijaa. Muu-
hun kuin Kansaneldkelaitoksen nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin hakeuduttaessa
edellytyksend on ladkarin toteama sairaus- tai vammadiagnoosi ja B-laékarinlausunto. Perustel-
lumpaa on arvioida vammaisiin ja pitkdaikaissairaisiin liittyvia vaikutuksia tyénhakija-asiak-
kaita koskevien tietojen pohjalta. Yhteenlaskettuna tuetun tyéllistymisen ja monialaisen yhteis-
palvelun palvelulinjoilla oli 36 300 vammaista henkilod tai pitkaaikaissairasta tyonhakija-asia-
kasta: 15 prosenttia ndista tyonhakija-asiakkaista tarkoittaisi noin 5 400 tydnhakijaa, 20 pro-
senttia noin 7 300 tydnhakijaa ja 30 prosenttia noin 10 900 tydnhakijaa.

Osatyokykyisten reitit ty6llisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet -selvityshenkiléiden rapor-
tissa on arvioitu, ettd noin 16 000 pitkéaikaistgt')ttt')mén tyokykya voitaisiin kohentaa hoidoilla,
kuntoutuksella ja tydmarkkinoiden joustoilla®®. Osalla hoidon ja terveydenhuollon palveluihin
ohjaamisen tarve olisi todennadkaisesti ensisijaisempaa ja tarkoituksenmukaisempaa kuin ohjaa-
minen suoraan kuntoutuspalveluihin. Kansanelakelaitoksen tilastotietojen mukaan uusia myén-
teisid kuntoutusratkaisuja tehtiin vuosina 2021-2023 yhteensa noin 8 000 henkildlle, joilla kun-
toutusta edeltavaksi tyotilanteeksi oli merkitty tydttdmyys. Yhteensd kuntoutusta mydnnettiin
mainittuna aikana x henkil6lle.

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd 8 000-10 000 tydnhakija-asiakasta voisi olla ensisijai-
sesti kuntoutuspalveluiden tarpeessa. Osa ndistéd asiakkaista voitaneen tunnistaa tyonhakija-asi-
akkaiden palveluprosessissa. Talla hetkella tilastotietojen mukaan vain harvalle kuntoutusta
saaneelle on merkitty vireillaolon®® syyksi TE-toimiston tai tyollisyyden kuntakokeilujen aloite.

7 Oivo & Keratar 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151
18 Oivo & Keratar 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151

19 Vireilldololla tarkoitetaan, etta kuntoutushakemus on kasittelyssa.
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On kuitenkin mahdollista, etté vireillaolon syyksi on merkitty jokin muu kuin TE-toimiston
aloite (esimerkiksi terveydenhuollon aloite), vaikka alun perin arvio kuntoutustarpeesta ja aloite
kuntoutukseen hakeutumiseen on tullut TE-toimistosta tai ty6llisyyden kuntakokeiluista. Luvut
eivét ndin ollen valttdméattd anna tosiasiallista kuvaa TE-toimistojen tai tyollisyyden kuntako-
keilujen kautta Kelan kuntoutuspalveluihin ohjatuneista asiakkaista.

Jos palveluprosessissa pystyttaisiin tunnistamaan kuntoutuksen tarpeessa olevia tyénhakija-asi-
akkaita ja heidat ohjattaisiin hakemaan kuntoutusta, niin vain osalla prosessi johtaisi myontei-
seen kuntoutuspaatokseen ja kuntoutuspalvelun alkamiseen. Hakemuksista esimerkiksi amma-
tilliseen kuntoutukseen hylattiin vuonna 2023 noin 20 prosenttia ja nuoren ammatilliseen kun-
toutukseen noin 27 prosenttia. Kuntoutushakemuksen hylkadminen voi johtua muun muassa
ladketieteellisista syistd, jos haetun kuntoutuksen ei voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista
tai siitd, ettd kuntoutusvastuu kuuluu lain mukaan jollekin muulle taholle.

4.1.5.4 Vaikutukset Aluehallintovirastoon

Tyo6voimaviranomaisten laillisuusvalvontakuuluu Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle
(AVI). Laillisuusvalvonta on ollut vuonna 2021 alkaneissa tyollisyyden edistdmisen kuntako-
keiluissa edelld mainitun aluehallintoviraston tehtavané. Koska kuntien jarjestdmista tyovoima-
palveluista ei ole viel& juurikaan kokemusta muutoin kuin kuntakokeiluista, ehdotettujen muu-
tosten osalta laillisuusvalvonnan vaikutusten arviointi on joissain maarin haastavaa. AVI:n laa-
timan vuoden 2023 ty6llisyyden kuntakokeilujen valvontaraportin?® mukaan tyonhakijan palve-
luprosessia koskevat kantelut ovat kuitenkin suurin aiheryhma AV I:iin saapuneista kuntakokei-
luja koskevista kanteluista, joten oletettavasti palveluprosessin lainsdéddantoon tehtavéat muutok-
set vaikuttaisivat AVI:n tekemdén laillisuusvalvontaan.

Ehdotetut muutokset toisaalta vaikeuttaisivat ja toisaalta helpottaisivat laillisuusvalvontatehta-
van suorittamista. Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetut saantelyn yksinkertaistamista ja tie-
tyista poikkeuksista luopumista koskevat muutokset helpottaisivat kanteluiden tutkintaa, koska
lainsdadannossd asetetut poikkeukset vaikeuttavat yksittéisten tapausten tutkintaa. Toisaalta
esitetyt tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisaédmistd taydentévien tyonhakukeskustelujen
jarjestdmisessa ja tyonhakuvelvoitteen asettamisessa koskevat muutokset lisdisivat kanteluiden
tutkimisen haasteellisuutta. Osaltaan tata haastetta on pyritty hallitsemaan tyéllistymissuunni-
telman siséltoon ehdotetuilla muutoksilla, joiden mukaan suunnitelmaan olisi jatkossa sisally-
tettdvdn muun muassa mahdollinen peruste tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattamiselle.
Liséksi suunnitelmaan olisi sisallytettdava taydentévien tydnhakukeskustelujen ajankohdat,
koska prosessin kaavamaisuudesta luovuttaisiin. Kantelutapauksien tutkinnassa tyollistymis-
suunnitelmaan Kirjatut asiat helpottavat ja nopeuttavat valvontaviranomaisen toimintaa, mika
edesauttaa tapausten nopeaa kasittelya.

4.1.6 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
Tietosuojavaikutukset
Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetaan, etta rekisterinpitéja toteuttaa ennen ka-

sittelyd arvioinnin suunniteltujen kasittelytoimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle, jos ké-
sittely todennékdisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien

20 Aluehallintoviraston ty6llisyyden kuntakokeilujen julkaisematon vuosiraportti, VN/12331/2024.
Vuoden 2024 osalta tietoja ei ole kdytettavissa.
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kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kasittelyn luonne, laa-
juus, asiayhteys ja tarkoitukset. Lainsatdja voi osana lainvalmistelua tehda tietosuojaa koske-
van vaikutusten arvioinnin. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan lainsaddantétyon yhteydessa,
ei vaikutustenarviointia ole valttdmatonta tehda endé kyseisten kasittelytoimien yhteydessa.
Tietosuojavaltuutettu on pitanyt tata erittdin kannatettavana korkean riskin késittelyssa (lau-
sunto 777/03/2018). Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskeja liittyvan erityisten henkilGtieto-
ryhmien liséksi esimerkiksi laajamittaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, joka koskee suurta re-
kisterdityjen maaraé. Korkea riski liittyy myos kayttdoikeuksien osalta suureen madraan tieto-
jarjestelmén kayttdjia ja heille myonnettyihin kayttdoikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Rekisterdityjen maaran ja henkil6dtietojen késittelijoiden maéran perusteella arvioidaan, etta pal-
velualustaan, tydnhakuprofiilien tietovarantoon seké tyonhakuprofiilien tietojen kasittelyyn liit-
tyviin ehdotettuihin muutoksiin liittyisi todennakadisesti tietosuojavaltuutetun lausunnossa esiin
nostama korkea riski. Arvioinnissa on myos tunnistettu todennakaista korkeaa riskia tyonhaku-
profiilien julkaisemisvelvollisuuteen liittyen seka tydnhakijoiden ettd tyévoimaviranomaisten
osalta.

Esitetyn perusteella katsotaan tarkoituksenmukaisesti toteuttaa osaltaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 35 artiklassa tarkoitettu vaikutusten arviointi jo lainsaadantétyon yhteydessa.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan sisallettava vahintaan:

a) jarjestelmallinen kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista ja kasittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

b) arvio kasittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin nahden;
c) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja

d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkil6tietojen suoja ja osoitetaan, ettd tata asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Saannokset a-alakohdassa tarkoitetuista kasittelyn tarkoituksista, oikeusperusteesta seka henki-
I6tietojen kasittelyn edellytyksena olevista kéayttooikeuksista sisaltyvét jarjestamislain 14 lu-
kuun. Késittelyn tarkoituksesta saddettéisiin osin myds nykyisin voimassa olevassa jarjestamis-
lain 12 luvussa tyénhakijoiden osalta.

Ehdotettuun lainsdadantoon sisaltyy sdannokset henkilokohtaisesta kayttdoikeudesta, joka on
rajattu jarjestamislaissa saadettyihin lakisaateisiin tyénhakuprofiileihin liittyviin tehtéaviin.
KEHA-keskus, kunta tai kuntayhtyma myontéisi kdyttooikeuden palveluksessaan olevalle hen-
kilolle ja KEHA-keskus yll&pitadjana vastaisi kayttooikeuksien teknisestd toteuttamisesta. Nain
pienennetddn kasittelijoiden suuresta méaaréstd johtuvaa riskid henkilGtietojen késittelylle ja
osaltaan varmistetaan, ettd kasittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia tarkoitukseen, eli
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen nadhden. Viranomaisten tehtéavia ja kayttooikeuksia koske-
vien saanndsten arvioidaan ohjaavan kasittelytoimia siten, ettd niiden on oltava tarkoituksiin
néhden tarpeellisia ja oikeasuhtaisia. Lisdksi tarkempaa ohjeistusta voidaan antaa palvelualus-
tan yllapitajan toimesta.

Tyo6nantaja, yksityinen tyonvalitysyritys tai tyottomyyskassa voisi valtuuttaa Suomi.fi -valtuu-
tuksella esimerkiksi palveluksessaan olevan henkildn toimimaan puolestaan palvelualustalla.
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Tallgin valtuutuksen saanut henkil® voisi esimerkiksi hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhaku-
profiileita. Suomi.fi -valtuutuksen antanut taho vastaisi siitd, ettd valtuutukset ovat ajantasaiset
seka siitd kenelle valtuutus myonnetéan. Ndin ohjataan myoés palvelualustalla hakuja ja tarkas-
teluja tekevien tahojen toimintaa ja rajoitetaan tarkasteluja ja hakuja tekevien tahojen piiria.

KEHA-keskukselta mukaan asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen kuuluvista jarjestelmisté,
joihin myos palvelualusta kuuluu keratdan lokitietoja palvelun teknisestd toiminnasta, tietolii-
kenteest, tietoturvatapahtumista seka henkilotietojen kasittelysta. Kaikki henkil6tietojen kat-
selu, muokkaaminen ja poistaminen kirjataan lokiin. Lokitiedostot suojataan niin, etta niiden
muuttaminen tai poistaminen palvelun suoritus- tai yllapito-oikeuksin ei ole mahdollista. Tek-
niset lokit ja henkil6tietoja sisaltavat lokit eriytetadn toisistaan. HenkilGtietoja sisaltavat lokit
suojataan niin, etta niiden lukeminen on mahdollista ainoastaan tehtavadn nimetyilta henkiloilta.
Lokien sailytysaika méaaritelld&n niin, ettd lokit mahdollistavat henkil6tietoihin tai muihin sa-
lassa pidettaviin tietoon kohdistuvien rikosten selvityksen rikoksen vanhenemisajan puitteissa,
mutta sailytysajassa huomioidaan myds tietosuoja-asetuksen vaatimukset henkilotietojen séily-
tykselle.

Kuten edelld on todettu palvelualustan seka tyonhakuprofiilien tietovarannon kayttoon liittyy
todennakaisesti korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta rekisterdityjen ja
kasittelijoiden suuren méaran vuoksi. KEHA-keskuksen ja ty0voimaviranomaisten valiseen
kéaytannon vastuunjakoon liittyvié potentiaalisia riskejé pyritdan vahentamaan siten, etta laissa
sdadettaisiin yhteisrekisterinpitdjyydesta ja rekisterinpitajien vélisestd vastuunjaosta ja tehta-
vistd. Méaarittelemalla rekisterinpitdjien valinen vastuunjako, tehtavat ja siten rekisterdityjen oi-
keuksista vastaavat tahot, lainsdadanndssé voitaisiin myos turvata rekisterdityjen oikeusasemaa.

Korkeat riskit liittyisivat myos todennédkdisesti osittain julkiseen internetissd olevaan tietopal-
veluun seké lahtokohtaisesti anonyymin tyénhakuprofiilien julkaisuun palvelualustalla. Julkais-
tuja tyonhakuprofiileja voisivat tarkastella ja hakea palvelualustalle kirjautuneet tietyssa roo-
lissa olevat tyonantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tydttomyyskassat. Lisaksi tydnha-
kuprofiileja voisivat tarkastella KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisen palveluksessa ole-
vat henkil6t, jos lakis&ateisen tehtdvan hoitaminen tata edellyttad. Laissa sdédettdisiin tiedoista,
joita tydnhakuprofiilin tulisi sisaltdd, mita se voisi siséltada ja mitd se ei saisi sisaltdd. Liséksi
sdadettaisiin tyhjentavasti niista tiedoista, joita tydvoimaviranomaisen tyénhakijasta laatima ja
julkaisema tydnhakuprofiili voisi sisaltdd. Lahtokohtaisesti anonyymit tydnhakuprofiilit seka
se, ettd ne julkaistaisiin osittain julkisessa internetissa olevassa tietopalvelussa (palvelualus-
talla), joka vaatii hakuja ja tarkasteluja tekevéltd taholta kirjautumisen, toimisivat sellaisina suo-
jakeinoina, joilla pyrittaisiin vahentdamaan profiilien julkaisemisesta johtuvaa todennékdista
korkeaa riskid. Liséksi palvelualustalle tapahtuvat kirjautumiset ja muut toimet lokitettaisiin
sekd viranomaisten toimia seurattaisiin kayttdoikeuksilla. Nailla suojatoimilla voitaisiin selvit-
taa jalkikateen mahdolliset tietosuojaloukkaukset seka rikokset ja ndin parantaa rekisterdidyn
oikeusasemaa. Télta osin tyonhakijoiden tyénhakuprofiilissa julkaistavia tietoja olisi pidettava
tarpeellisina ja oikeasuhtaisina julkaisemisella tavoiteltuun pdamaaraan, eli tyonhakijan tyollis-
tymiseen nahden.

Toimenpiteita henkildtietojen kasittelyyn liittyvaan korkeaan riskiin puuttumiseksi on selvitetty
ja valmisteltu osana hallituksen esitysta. Tydn tukena oli kesédn ja syksyn 2024 aikana ulkopuo-
linen taho, joka arvioi silloisessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetuista muutoksista
mahdollisesti aiheutuvia tietosuojaan liittyvia riskeja. Esityksen myéhemmassa valmistelussa
on huomioitu ulkopuolisen tahon esiin nostamia riskeja ja uhkia.

57



Arvioinnin havaintojen mukaan todennékdiset tietosuojaan liittyvat riskit koskevat pitkalti sa-
moja uhkia ja riskeja, jotka koskivat koko Digitaalisten TE-palvelujen uudistuksen kokonai-
suutta. Nyt ehdotetussa kokonaisuudessa olisi kaksi eri roolia, joiden tietoja kasitelladn hieman
eri tavoin, henkild ja tyonhakija. Roolien tietojen kasittely, niihin liittyvat kayttdoikeudet ja
rekisterinpitdjyys, seka roolin vaihtuminen tuovat teknisia haasteita kokonaisuuden toteuttami-
selle.

Arvioinnin johtopédétdsten mukaan suurimpia muutoksiin liittyvié riskeja on kayttajan infor-
moinnin mahdolliset puutteet. Uhkana on, ettd tietosuojan toteutuminen annettujen tietojen
osalta jaa ilman teknisid kontrolleja liikaa tyonhakijan vastuulle. Riskien hallintakeinoiksi on
tunnistettu muun muassa KEHA-keskuksen velvollisuus tiedottaa profiilin laatijaa tyénhaku-
profiilin laatimisvaiheessa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien sisaltdmien tietojen rajauksista
sekd henkildyden paljastumisen mahdollisuudesta samassa yhteydessd, kun tarjotaan mahdolli-
suus liséta esittely ja ulkopuolisten palveluiden linkkeja profiiliin.

Edellad mainittujen suojakeinojen lisaksi tydnhakija voisi itse milloin tahansa muokata ja poistaa
tyénhakuprofiilinsa siséltdmia tietoja, kunhan profiili edelleen sisaltéisi tydnhaun ja tyo6llisty-
misen kannalta olennaisia tietoja tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Tydnhakija voisi siis tietojen muokkaamisella ja poistamiselle myds itse
vaikuttaa niihin tietoihin mitd julkaistussa profiilissa on ja ndin vaikuttaa omaan yksityisyyden
suojaansa, vaikkakaan tydnhakijalla ei tyonhaun voimassa ollessa olisi mahdollisuutta koko-
naan perua tydnhakuprofiilinsa julkaisemisesta. Julkaisemisen tyénhakija voisi perua vélitto-
maésti tydnhaun voimassaolon paatyttya — tiedot siis olisivat julkaistuna vain niin kauan kuin se
olisi tarpeellista, eli sen ajan, jonka tydnhakija tosiasiassa etsii tyoté itselleen.

Tietosuojalain sisaltdméat sadnnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista on katsotta-
vissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndma suojatoimet koskevat myds henki-
Iotietojen késittelya palvelualustalla ja tydnhakuprofiilien tietovarannossa. Tiedonhallintalaissa
tarkoitettuja tiedonhallintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvia velvollisuuksia
voidaan myds pitéa suojatoimina. Naistd toimista vastaa padasiassa KEHA-keskus, mutta osal-
taan myos tydvoimaviranomainen palveluksessaan olevien henkildiden osalta. Myds kyseisté
yleislakia sovelletaan tietojen késittelyyn. Liséksi hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta koske-
via sddnnoksia sovelletaan KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten toiminnassa.

Edellad mainittujen palvelualustan ja tydnhakuprofiilien tietovarannon suojatoimien ja kéyttooi-
keuksien, osittain julkisen palvelualustan, henkil6tietojen riskien hallintakeinojen seka tyénha-
kijan tyonhakuprofiilin omien tietojen muokkaamis- ja poistamismahdollisuuden katsotaan
muodostavan sellaiset suoja- ja turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla voitaisiin varmistaa hen-
kil6tietojen suoja ja osoittaa, etta yleista tietosuoja-asetusta on noudatettu ottaen huomioon re-
kistergityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jasenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistel-
lessaan hallituksen esitystd, joka liittyy henkil6tietojen kasittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta on pyydetty lausunto esitysluonnoksesta kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessa.

[Taydennetdén lausuntokierroksen aikana/ jélkeen]

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset
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Jarjestamislakia koskevaan esitykseen siséltyy tiedonhallintaa koskevia sddnnoksia. Esityksen
valmistelun yhteydessé on tehty tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallin-
nan muutosten arviointi. Esitykselld on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonhallinnan vastui-
siin, tietoturvaan ja yhteisrekisterinpijajyys vaikuttaisi myos tietojen luovuttamiseen seka tyo-
voimaviranomaisen uudella lakisaateisella tehtavalla olisi vaikutuksia tietovarantojen yhteen-
toimivuuteen ja hyddyntdmiseen. Vaikutuksia ei arvioida olevan asiakirjojen julkisuuteen tai
salassapitoon.

Tiedonhallinnan vastuut

Tiedonhallintaan liittyvia vastuita ja tehtdvid koskevat muutokset kohdistuisivat KEHA-kes-
kukseen ja tydvoimaviranomaisiin. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomainen voisivat myontaé
kayttooikeuden palvelualustalle palveluksessaan olevalle henkildlle, mutta KEHA-keskus vas-
taisi kdyttdoikeuden teknisestd avaamisesta. Samoin toimittaisiin kayttdoikeuden sulkemisen
yhteydessa. KEHA-keskus ja tyévoimaviranomaiset olisivat tyénhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjia. Tydvoimaviranomaiset myos laatisivat ja julkaisisivat tietyissa tilan-
teissa tyonhakijan tyénhakuprofiilin palvelualustalla sekd valvoisivat palvelualustan kayttoé yh-
dessa KEHA-keskuksen kanssa. Mainitut tehtdvat olisivat uusia tydvoimaviranomaisille ja
KEHA-keskukselle. Lakiesitykseen on siséllytetty tarvittavat sadnnokset edelld mainituista
KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisen ehdotetuista tehtavista.

KEHA-keskus vastaisi edelleen nykyista jarjestamislakia vastaavasti palvelualustan kehittami-
sestd ja yllapidosta, palvelualustan kayttoehtojen méaarittelystd, osaltaan palvelualustan kéyton
valvonnasta sekd tyonhakuprofiilien tietovarannon kehittdmisesta ja yllapidosta seka tietojen
poistamisesta tyénhakuprofiilien tietovarannosta. Télta osin tiedonhallintaan ei tulisi muutok-
sia.

Yhteisrekisterinpitajyys

KEHA-keskus vastaisi jarjestamislain muutoksien mukaan tyénhakuprofiilien tietovarannon
osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitajan
velvollisuuksista, 25 artiklassa tarkoitetusta sisdanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta,
32 artiklassa tarkoitetusta kasittelyn turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa kos-
kevasta vaikutustenarvioinnista, 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta sekd muista
sellaisista yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka
koskevat kaytettavan tietojarjestelman tietoturvallisuutta.

Tyo6voimaviranomaiset vastaisivat muista kuin KEHA-keskukselle saddetyista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjien tehtavistd. Kukin tydvoimaviranomainen vas-
taisi rekisterinpitdjén tehtdvistd asiakkaidensa osalta.

KEHA-keskus vastaisi kuitenkin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitéjan
tehtévistd, siltd osin kuin kysymys olisi sellaisten henkildiden tyonhakuprofiileihin liittyvista
tiedoista, jotka eivat olisi koskaan rekisterdityneet tydnhakijoiksi. KEHA-keskus olisi mainit-
tujen henkildtietojen osalta ainoa rekisterinpitaja.

Rekisterinpitdja voisi myds vaihtua tilanteessa, jossa henkil®, joka olisi laatinut tyénhakupro-
fiilin rekisteroityisi tydnhakijaksi. Tallin henkilon rekisterinpitdjyys siirtyisi KEHA-keskuk-
selta, KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisen yhteisrekisterinpitdjyydeksi. Tamén ei kui-
tenkaan katsottaisi heikentavén rekisterdidyn oikeuksia kayttaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja oikeuksiaan rekisterinpitajia vastaan.
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Tietoturvallisuus

KEHA-keskus olisi edelleen palvelualustan ylléapitéja ja vastaisi jatkossakin palvelualustan tek-
nisesta tietoturvasta. Yllapitajan tehtaviin kuuluisivat myds ne tiedonhallintalaissa saédetyt teh-
tavat, kuten lokitietojen kerdaminen ja kéyttooikeuksien madritteleminen, joista ei tarkemmin
séadettéaisi jarjestamislaissa.

KEHA-keskus, kunta ja kuntayhtymé voisivat myontaa ja poistaa kayttdoikeuden palvelualus-
talle palveluksessaan olevalle henkil6lle. Kayttdoikeuden teknisesta avaamisesta ja sulkemi-
sesta vastaisi kuitenkin KEHA-keskus kayttdoikeuden mydntaneen tai poistaneen viranomaisen
pyynnosta.

Tyb6voimaviranomaisen vastuulla olisi laatia ja julkaista tydnhakuprofiili henkil6st4, joka ei itse
nain madraajassa toimisi. Tyénhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen voitaisiin kayttaa jar-
jestamislain 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tydnhakijasta tallennettuja
tietoja, jotka olisivat tarpeellisia tydnhakuprofiilin laatimisen tai julkaisemisen kannalta. Talta
osin jarjestamislaissa sdadettéisiin tarkkarajaisesti niista tarpeellisista tiedoista, joita viranomai-
sen laatima ja julkaisema profiili voisi siséltdd. Viranomaisen tehtdvéana olisi varmistaa ennen
julkaisemista, etta profiili siséltaisi vain laissa sallittuja tietoja.

Esitettyjen muutoksien merkittdvimmat riskit tietoturvan ndkokulmasta liittyvat kayttajien osaa-
miseen ja jarjestelman yllapitajien teknologiaosaamiseen. Kayttdjien osaamiseen liittyvélla ris-
kill4 tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd jarjestelméaa ei osata kayttaa tai sitd, ettd koulutus ja
perehdytys on puutteellista. Teknologiaosaamiseen liittyvét tietoturvariskit muodostuisivat
mahdollisista haavoittuvuuksista, joita ei havaittaisi tietoturvatestausvaiheessa ennen muutok-
sien kayttoonottoa seka haavoittuvuuksiin, jotka syntyvat kayttoonoton jalkeen.

Kéayttooikeuksiin liittyy myos riskeja esimerkiksi tilanteissa, joissa kdyttdoikeuden myontanyt
taho ei sulkisi kayttooikeutta palveluksessaan olevan henkilon lopettaessa tyo- tai virkasuh-
teensa tai tilanteessa, jossa henkilén tyotehtavat muuttuisivat olennaisesti.

Suomi.fi -valtuutukseen liittyisi myos riski ty6- tai virkasuhteen paattyessé, silla henkild voisi
valtuutuksella tarkastella ja hakea tydnhakuprofiileja. Valtuutuksen myodntéaneen tahon tulisi siis
perua valtuutus téllaisessa tilanteessa. Riskié voidaan kuitenkin pitd4 vahaisena.

Tietoaineistojen muodostaminen ja luovutustapa

Lakiesitykseen sisaltyvilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia asiakirjan sahkdiseen muotoon
muuttamiseen, tietojen saatavuuteen koneluettavassa muodossa, otteiden ja todistusten keraa-
miseen asiakkailta, tietoaineistojen muodostamiseen tai tietojen luovutustapaan.

Tietojen luovuttamisen osalta muutoksia seuraisi kuitenkin ehdotetusta tyénhakuprofiilien tie-
tovarannon yhteisrekisterinpitdjyydestd. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomainen vastaisivat
asiakkaidensa osalta tietojen luovuttamisesta tyénhakuprofiilien tietovarannosta tiedonsaantiin
oikeutetuille tahoille. KEHA-keskus voisi luovuttaa tydnhakuprofiilien tietovarannosta tietoja
tiedonsaantiin oikeutetulle riippumatta siit4, minka tyovoimaviranomaisen asiakkaasta on kyse
tai esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi. Saanndksen tar-
koituksena on, ettd KEHA-keskus voisi keskitetysti vastata tietojen luovuttamisesta.
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Tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhaku-
profiileja, ehdotetaan laajennettavaksi. Tdméan voitaisiin arvioida olevan vélillisesti tietojen luo-
vuttamiseen liittyvda muutos, jolla olisi tiedonhallintaan liittyvid vaikutuksia yllapitajalle, eli
KEHA-keskukselle, silla tdma vaatisi méérittelyja palvelualustan toimivuuteen.

Palvelualustalle kirjautunut rekistergity voisi siirtad halutessaan tyonhakuprofiilin tietoja toi-
selle rekisterinpitdjélle. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palvelualustan yllapitaja (KEHA-
keskus) olisi mahdollistanut tallaisen tietojen siirtdmisen tietylle ulkopuoliselle rekisterinpita-
jalle rajapintojen avulla. Kyseessa ei olisi tilanne, jossa viranomainen luovuttaisi tietoja, vaan
rekisterdity tekisi itse halutessaan luovutustoimen ja hallitsisi talta osin tietojensa luovuttamista
itse. Tallainen luovuttaminen edellyttaisi kuitenkin, ettd KEHA-keskus rakentaisi uusia rajapin-
toja ulkopuolisille rekisterinpitéjille.

Muutoksia ehdotettaisiin myds tydénhakijoiden tyonhakuprofiilien tietojen sédilyttdmisen osalta.
Tyo6nhakuprofiilien tiedot arkistoitaisiin arkistointilain (831/1994) mukaan.

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyddyntaminen

Esitetyilla muutoksilla ei tunnistettu olevan vaikutuksia viranomaisten valisten tiedonsiirtojen
siséltoihin.

Tyo6voimaviranomaisen lakisadteisen tehtavan suorittaminen edellyttéisi kuitenkin, etta tyévoi-
maviranomaisella olisi katselu- ja hakumahdollisuus tydnhakuprofiilien tietovarantoon, mika
olisi sidottu kayttdoikeuteen ja lakisdateisen tehtdvén suorittamiseen. KEHA-keskus palvelu-
alustan yll&pitdjana mahdollistaisi katselu- ja hakumahdollisuuden palvelualustalle ja tyénha-
kuprofiilien tietovarantoon rajapintojen ja tietojéarjestelmien kommunikoinnin avulla.

Tyo6nhakijan tyonhakuprofiilista voitaisiin laatia myds automaattisesti luonnos tydnhakijan
tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa antamien tietojen perusteella. Rekisterditymisen yh-
teydessé annettavat tiedot tallennetaan valtakunnalliseen tietovarantoon, jonka tietoja voitaisiin
edelld kerrotusti hyddyntad tydnhakuprofiilin laatimisessa ja julkaisemisessa. KEHA-keskus
vastaisi molempien jarjestelmien osalta yllapidosta ja kehittdmista ja taltd osin myds tarvittavan
automatiikan ja rajapintojen rakentamisesta.

4.1.6.1 Tietojarjestelmévaikutukset

Esityksell& olisi muutosvaikutuksia tyévoimaviranomaisten kdytdssa oleviin tietojarjestelmiin.
Muutosvaikutukset aiheutuisivat henkildasiakkaan palveluprosessiin ja tyéhakuprofiilien kayt-
toon liittyvistd muutosesityksista. Lisaksi tietojarjestelmakustannuksia aiheutuisi tyévoimavi-
ranomaisten tekeméan palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettavasta tekoalypohjaisestapalve-
lutarvearviotydkalusta .

Palveluprosessiin esitetyt muutokset eivét olisi tydmaaréltadn kovinkaan suuria tietojérjestel-
mien kehittdmisen nakokulmasta. Muutokset kohdentuisivat tyévoimaviranomaisten asiakastie-
tojarjestelméan. Muutokset aiheutuisivat seuraavista palveluprosessiin esitetyista muutoksista:

— ty6voimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen,

— tydvoimaviranomaisen osoittamat tyémahdollisuudet,
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— alkuhaastattelun jarjestaminen viiden arkipaivan sijaan 10 arkipdivan kuluessa tyon-
haun kaynnistymisesté,

— toistuvan asioinnin laiminlyonnistd luopuminen ja tydnhaun paattaminen ensimmaisen
asioinnin laiminlyontiin.

KEHA-keskuksen arvion mukaan edelld mainittujen muutosten kustannus olisi enimmillaén
420 000 euroa.

Néiden liséksi on tunnistettu tarve mahdollistaa toiminnallisuus, jolla Kirjallisen muistutuksen
tilalle rakennettaisiin ennakollinen muistutusjarjestelma, jotta asiakkaiden tahattomat tyon-
haku- tai tdydentévien tyonhakukeskustelujen valiin jattamiset minimoitaisiin. Ennakollisesta
muistutusjarjestelmésté ei sdédettéisi laissa, mutta se tukisi olennaisesti ehdotetun séantelyn toi-
meenpanoa. Ennakollinen muistutusjarjestelméd mahdollistaisi tarvittaessa myds tyévoimavi-
ranomaisten omat asiakkaille suunnatut muistutusratkaisut. KEHA-keskuksen tekeman arvion
mukaan toiminnallisuus Suomi.fi -viestien kautta kustantaisi noin 150 000 euroa. KEHA-kes-
kuksen tekemén arvion mukaan tyénhakuprofiileihin ja palvelualustaan ehdotettavista muutok-
sista aiheutuisi merkittdvdmpid muutoksia tietojarjestelmiin ja sitd kautta tietojarjestelmié kos-
kevia muutoskustannuksia. Muutoskustannukset palvelualustan puolelle aiheutuisivat seuraa-
vista ehdotuksista:

— henkilon tydnhakuprofiilin ja tydnhakijan tyonhakuprofiilin kasittely,

— tilin hallinta, tydnhakijan tyonhakuprofiilin automaattinen laatiminen,

—  kayttdjan tyonhakuprofiilin haku henkilétunnuksen kautta,

— tyonhakijan tyonhakuprofiilin julkaisematta jattdminen,

— ty6nhakijan tyonhakuprofiilin tietojen poisto.
Néiden lisaksi tietojarjestelmamuutoksia aiheutuu seuraavista toiminnallisuuksista

— mahdollisuus tydnhakijan tydnhakuprofiilin tietojen katseluun tyénhakuprofiilien tie-
tovarannosta,

— mahdollisuus tayttaa ja julkaista tyénhakijalle tyénhakuprofiili palvelualustalla,
— ty6nhakuprofiilin automaattinen laatiminen tyénhakijalle,

— automaattisesti laaditun tyénhakijan tydnhakuprofiilin indikointi ja tietojen tarkistami-
nen ennen julkaisua,

— julkaistujen tyénhakijoiden tydnhakuprofiilien selailu,
— tyonhakuprofiileihin liittyvat kayttovaltuudet ja niiden kasittely,
— ty6nhakijan tyénhakuprofiilin kasittelyn lokitukset.

Edelld mainittujen muutostarpeiden liséksi valmistelussa on tunnistettu mahdollisia kehittdmis-
ja muutostarpeita, jotka tdsmentyvéat valmistelun edetessa. Namé koskevat muun muassa:
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— palvelualustan tilastointitarpeita

— toiminnallisuutta, jolla kdyttajaa voidaan kehottaa tyénhakuprofiilin julkaisusta poista-
misesta

Tyonhakuprofiileihin esitettyjen muutosten kustannusarvio KEHA-keskuksen mukaan on
enimmillaan 1,2 miljoonaa euroa.

Merkittavin ja tdssé vaiheessa vield vaikeammin arvioitava tietojarjestelmékustannus aiheutuisi
tekodlypohjaisen palvelutarvearviotyokalun kehittdmisestd. Kyseessa on toteutus, jossa hyo-
dynnetadn tekodlyratkaisuja palvelutarpeen arvioinnissa. TyOkalun kaytostd ei sdadettéisi,
mutta se tukisi ehdotetun sdéntelyn toimeenpanoa asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa ja
sité kautta palveluohjauksessa. KEHA-keskuksen kustannusarvio tekoélypohjaisen palvelutar-
vearviotyokalun kehittdmiseen on enimmilld&n 2,0 miljoonaa euroa. Tietojarjestelmien muu-
toskustannuksien arvioidaan olevan kokonaisuudessa noin 3,8 miljoonaa euroa.

4.1.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.1.7.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ket&én ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestamiseen ehdotetut muutokset edistaisivat tosiasial-
lista yhdenvertaisuutta, kun kaikille tydnhakijoille ei jarjestettdisi kaavamaisesti samaa maaraa
taydentavié tyohakukeskusteluja, vaan ehdotetun mukaisesti siten ettd kaikki tydnhakijat saisi-
vat tarvitsemansa tuen tyénhakuun ja ty6llistymisen edellytysten parantamiseen. Ehdotetut
muutokset mahdollistaisivat rajallisten resurssien kohdentamisen enemman tukea tarvitseville
ja edistéisivat heidan mahdollisuuksiaan ty6llistya yhtaldisesti kuin he, joilla on paremmat edel-
Iytykset itsendiseen tyonhakuun ja tyollistymiseen.

Toisaalta palvelutarpeeseen perustuva taydentdvien tydnhakukeskustelujen jérjestdminen voi
my0s lisdté tilanteita, joissa samanlaisessa tilanteessa oleville tydnhakijoille jérjestettdisiin eri
madra tdydentavia tydnhakukeskusteluja. Tyévoimaviranomaisten tulisikin huomioida palvelu-
tarpeen arvioinnissa ja sen perusteella méaaraytyvien taydentavien tyonhakukeskustelujen jar-
jestamisessa yhdenvertaisuus. Palvelutarpeen arvioinnin tueksi suunnitellun tyéllistymistoden-
nékoisyyttd ennakoivan tydkalun kehittdminen ja hyédyntdminen voi lisétd yhdenmukaisuutta
Ip_sljlllvelutarpeen arvioinnissa tyollistymistodennékéisyyden arvioinnissa myos eri alueiden va-
illa.

Jarjestamislakiin ehdotettujen muutosten mukaan kaikkien tydnhakijaksi rekisteroityvien tulisi
laatia ja julkaista lahtokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili palvelualustalla. Jos tyonhakija ei
itse laatisi tai julkaisisi profiilia, tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi tydnhakijan profiilin
palvelualustalla. Profiiliin tulisi siséllyttad tyollistymisen ja tyénhaun kannalta olennaisia tietoja
tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tydtoiveista — profiilissa ei
siis kysyttaisi perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. T&lta osin ehdotetut muu-
tokset olisivat tyénhakijoille yhdenvertaisia ja edistéisivat tasa-arvoa.
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Laatimiseen ja julkaisemiseen ehdotetaan myds poikkeuksia esimerkiksi silloin, kun tyénhaki-
jalle ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta, tai jos tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen
olisi muusta syysta ilmeisen tarpeetonta tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Poikkeuksilla
huomioitaisiin heikommassa asemassa olevia tyonhakijoita, jotka eivat esimerkiksi voisi hyo-
dyntéa palvelualustaa tai joiden tosiasiallista ty6llistymista tyénhakuprofiilin julkaiseminen ei
palvelisi. Liséksi poikkeuksilla huomioitaisiin tyonhakijoiden erilaiset tilanteet, tyonhakutaidot
sekaé tosiasiallisen tyollistymisen mahdollisuudet. Tydnhakija voisi kuitenkin aina myos itse ha-
lutessaan laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin, vaikka hdnen ei tarvitsisi ndin toimia. Poikkeuksia
voisi talta osin pitaa positiivisena erityiskohteluna, jolla edistettéisiin tosiasiallista yhdenvertai-
suutta.

Palvelualustalla on jo nykyisin kdytdssa tyonhakuprofiilien ja tydpaikkailmoitusten kohtaantoa
parantava toiminnallisuus, joka hyddyntad yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profi-
lointia. Tyonhakuprofiilin toteutuksen seka kohtaantotoiminnallisuuden vaikutuksia yhdenver-
taisuuteen ja tasa-arvoon on arvioitu jo tydnhakuprofiilien nykyista kayttoa koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 225/2021 vp, s. 46-48). Tassa esityksessa ei esitetd muutoksia tydnha-
kuprofiilien toteutukseen tai palvelualustalla kaytdssa olevaan kohtaantotoiminallisuuteen,
mink& vuoksi yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuisivat ndiden osalta edellisen arvion mukaan.

Vaikutukset yksityiselamén suojaan

Tyo6nhakijoista julkaistaisiin osittain julkiseen internetissa olevaan palvelualustaan tyénhaku-
profiili, joka edistéisi tydnantajien, tyonvélittdjien ja tydnhakijoiden kohtaamista seké tyonha-
kijoiden tyollistymisté. Julkaisemisen jélkeen tydnhakijan tydnhakuprofiili olisi ndhtavilld méa-
réajan, eli enintaén kuusi kuukautta palvelualustalla hakuja tekeville tahoille.

Tyo6nhakijan tyénhakuprofiilin tulisi sisaltda tydnhaun ja ty6llistymisen kannalta olennaisia tie-
toja tyonhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja ty6toiveista. Profiiliin
tallennettavat ja siind julkaistavat tiedot muodostaisivat lahtokohtaisesti anonyymin tyénhaku-
profiilin. Tyonhakija voisi lisat4 profiilinsa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejé ulkopuolisiin
palveluihin, mutta profiilit eivat saisi kuitenkaan sisaltaa laissa salassa pidettavaksi saadettyja
tietoja.

Vapaamuotoinen esittely ja linkit ulkopuolisiin palveluihin voisivat poistaa tydnhakuprofiilin
lahtdkohtaisen anonyymiyden, riippuen siitd minkalaisia tietoja tydnhakija itsestdan liséisi pro-
fiilinsa. Né&itd tietoja ei kuitenkaan milloinkaan olisi pakollista lisaté tyonhakuprofiiliin ja tyon-
hakija aina itse p&attaisi mainittujen tietojen lisddmisestd. Tyonhakija voisi lisaksi milloin ta-
hansa muokata ja poistaa profiilinsa tietoja ja néin ollen vaikuttaa omaan yksityisyyden suo-
jaansa.

Vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien osalta olisi siis mahdollista, ett4 tyonhakija vahingossa tai
tahtomattaan liséisi tydnhakuprofiilinsa sellaisia tietoja, joita hén ei haluaisi siella olevan, kuten
esimerkiksi arkaluonteisia tietoja. Riski& on pyritty vahentamé&an silld, ettd ennen esittelyn ja
linkkien lisdamista tydnhakijaa informoitaisiin tietojen lisdédmisen mahdollisesta vaikutuksesta
yksityisyyden suojaan. Riski epdolennaisten tietojen antamiseen ei kuitenkaan olisi suurempi
kuin muissakaan digitaalisissa palveluissa, joissa palvelun kayttaja voi kertoa itsestadn avoi-
messa tekstikentéssé.

Tyonhakuprofiilit olisivat lahtokohtaisesti anonyymeja, mika tarkoittaisi sitd, ettd henkil6a ei
voitaisi tunnistaa tyénhakuprofiilista. Joissakin tapauksissa ei kuitenkaan voitaisi sulkea pois
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sité, ettei tyonhakijaa voisi tunnistaa tyonhakuprofiilista yhdistelemalla erinéisista tietokan-
noista tarkoituksella haettuja henkilotietoja, jos tydnhakijalla olisi esimerkiksi poikkeuksellinen
tyokokemus tai koulutus. Télla voidaan tulkita olevan osaltaan yksilén oikeussuojaa heikenta-
vana vaikutus.

Tyonhakuprofiileja voisivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet tynantajat,
yksityiset tyonvalitysyritykset seké tyottomyyskassat. Hakuja voisi tehdd vain yksittaishakuina
siten, ettd hakuperusteena olisi kaytettavé vahintddn ammattinimikettd, osaamista tai tyosken-
telyaluetta, eli milld&dn hakusanalla ei olisi mahdollista saada kaikkia tai suurinta osaa tyonha-
kuprofiileista hakutulokseksi. Palvelualustalla hakuja tekevét tahot olisivat myds tunnistetta-
vissa jalkik&teen mahdollisissa vaarinkaytoksiin liittyvissa tilanteissa.

Tyo6nhakijoista laadittavat ja julkaistavat tyonhakuprofiilit siis osaltaan heikentéisivat yksilolle
perustuslaissa turvattua perusoikeutta yksityiseldman suojaan. Huomioiden kuitenkin se, ettéd
tyénhakuprofiilit eivat sisélla julkisuuslain nojalla salassa pidettdvia tietoja, ja se ettd profiilit
ovat lahtokohtaisesti anonyymejd, ei perusoikeuden heikentymistd voida pitdd merkittavana
verrattuna siihen mitd ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan — tydpaikkojen ja tyontekijoiden
kohtaamista, tydnhakijoiden nopeampaa tyollistymista seka julkisen vallan perustuslaillista teh-
tavad turvata jokaiselle oikeus tyohon ja edistéé tyollisyyttd. Tyonhakuprofiilit julkaistaisiin li-
séksi vain osittain julkisessa internetissé olevassa tietopalvelussa, eli palvelualustalla, josta niit&
tarkastelisivat ja hakuja tekisivat vain Kirjautuneet ty6nantajat, yksityiset tyonvélitysyritykset
seka tyottomyyskassat, eli tahot, joilla on intressi tyollistdd tydnhakijoita. Palvelualustan osit-
taisen julkisuuden seké tahojen, jotka voivat hakea ja tarkastella tydnhakuprofiileita katsotaan
myos pienentdvan merkittavaksi perusoikeuksiin kohdistuvia riskeja verrattuna tysin avoimeen
internetissa olevaan tietopalveluun.

Vaikutukset oikeuteen tyohon

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta. Lisdksi julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyéhon.

Tyo6nhakuprofiileja koskevilla sadntelymuutoksilla tavoitellaan tyollisyytté edistavia vaikutuk-
sia. Tyonhakuprofiilien julkaisemisen voidaan katsoa edistavén tyollistymistd, koska se mah-
dollistaisi tyOnantajien saada tietoja sellaisista tyonhakijoista, jotka eivat muutoin kyseisen
tyGnantajan toita valttamatta hakisi. Se myos mahdollistaisi sen, ettd tydnantajat voisivat ottaa
yhteyttéd tyonhakijoihin, joiden tietoja tydnantajilla ei muuten olisi. Tyonvélityksen tehostumi-
nen ja kohtaannon edistaminen parantaisivat ty6llistymisté.

Myaos tyévoimaviranomaisen haettavaksi osoittamia tyopaikkoja koskevat endotukset edistéisi-
vat perustuslain 18 §:ssd saddettyjen seikkojen toteutumista, koska muutokset edistéisivat tyol-
lisyytta.

Vaikutukset oikeuteen saada sosiaaliturvaa

Perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan.

Tydtarjouksien velvoittavuuden lisddminen niin, ettd tyotarjoukset olisivat velvoittavia heti

tyonhaun alusta voisi lisata korvauksettomien maaraaikojen méaraé. Muutos on kuitenkin luon-
teeltaan sellainen, ett4 silla tavoitellaan tydnhakijoiden nopeampaa ty6llistymista heti tyénhaun
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alusta lukien. Huomioiden edelld mainittu ja se, ettd tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tykseksi voidaan asettaa velvollisuuksia, ei perusoikeuden heikkenemistd voida pitdd merkitta-
vana.

Padsaantoisesti jokaisen tydnhakijaksi rekisterdityvan henkildn tulisi laatia ja julkaista tyonha-
kuprofiili palvelualustalla. Tyonhakuprofiilin julkaisematta jattaminen ei vaikuttaisi tydnhaun
voimassaoloon tai tyonhakijalle tarjottaviin muihin lakisaateisiin julkisiin tyévoimapalveluihin,
eika toimimattomuudesta seuraisi ty6ttomyysturvalain mukaista etuuden menetysté. Epésuo-
rasti tydnhakuprofiilin julkaisemisen voitaisiin tulkita olevan tyéttdmyysetuuden saamiseen liit-
tyva toimi, silld etuuden saaminen edellyttdd muun muassa tydnhakijaksi rekisterditymista.
Tyottémyysetuuden saamisen vastapainona voi tydnhakijalla kuitenkin olla velvollisuuksia,
joita hdnen tulisi noudattaa etuutta saadakseen. Tydnhakuprofiilin julkaisemisen tarkoituksena
on tukea tydnhakijan tyollistymistd, minka vuoksi sen ei voida katsoa merkittavasti heikentdvan
perustuslaissa turvattua oikeutta sosiaaliturvaan.

4.1.7.2 Sukupuolivaikutukset

Vuoden 2024 lokakuun lopun TE-hallinnon asiakastietojarjestelman tietojen mukaan 261 777
asiakkaalle oli asetettu tyonhakuvelvollisuus. Miehista hakuvelvoite oli asetettu 58 prosentille
ja naisista 59 prosentille tydnhakija-asiakkaista. Tyonhakuvelvoitteen asettamisen kattavuu-
desta naisten ja miesten valilla ei siis ole suurtakaan eroa eika esityksessa ole kattavuuteen vai-
kuttavia ehdotuksia.

Sen sijaan tydnhakuvelvoitteen laajuudessa eroja naisten ja miesten vélilla 16ytyy. Miehista 36
prosentille hakuvelvoite on asetettu tiytena (keskiarvo 1,24), kun taas naisista 27 prosentille
(keskiarvo 1,06). Suurin selittdva syy tahan naisten ja miesten valiseen eroon johtuu siit4, ett4
naisten osuus osa-aikatyota tekevista on huomattavasti suurempi kuin miesten. Tyonvalitysti-
laston mukaan vuoden 2024 syyskuun lopussa osa-aikatydssa olevia oli yhteensa 42 192 TE-
palvelujen asiakasta. Heista miehia 13 413 (31 prosenttia) ja naisia 28 779 (69 prosenttia). Eh-
dotetun muutoksen mukaan osa-aikaty6ta tekevien tyénhakuvelvoitetta koskeva poikkeus pois-
teuisi ja osa-aikatyota tekevat tulisivat normaalin hakuvelvoitteen asettamisen piiriin. Ehdotettu
muutos vaikuttaisi siten enemman naisiin kuin miehiin. Ehdotettu muutos vahentéaisi naisten ja
miesten vélistd eroa tydnhakuvelvoitteen laajuuden osalta.

4.1.7.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin kannalta esityksessé ehdotetuista muutoksista keskeisimmat
ovat tyonhakukeskustelujen toimeenpano, tyétarjousten kéyttd seké tydnhakijoiden tyénhaku-
profiilin julkaisu. Lisaksi tyollisyysvaikutuksia voi olla muillakin esitetyilla muutoksilla.

Empiirista tilasto- ja mikroaineistoa hyddyntaen seka tutkimuskirjallisuuteen peilaten uudistuk-
sen keskeisten osion tyollisyysvaikutukset olisivat:

o tdydentdvien tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisédminen: - vaihteluvali -4 600 —
0, todennékdisimmin noin -2 000.

o alkuhaastattelujen méaardajan pidentdminen: ei tyollisyysvaikutuksia

e tyOtarjousten velvoittavuus ja méaran muutos: 100-200
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e tydnhakuprofiilien kattava julkaiseminen: 1250-2500

e [Sanktiot lisatadn myohemmin]

Vaikutukset muodostuisivat arviolta muutaman vuoden kuluessa ja voisivat myds parantua ajan
my0t4, jos tyonhakukeskusteluja opittaisiin kohdentamaan vaikuttavasti, profiilien tietojen laatu
paranisi ja tyotarjouksien kaytté kasvaisi etenkin muiden kuin aktiivisimpien tyénhakijoiden
osalta. Erityisesti on mahdollista, etta ajassa profiilien tietojen laadun ja tyotarjousten kayton
lisadntymisen valilla olisi kasvavaa yhteisvaikutusta. Tyonhakukeskustelujen valjentdminen
tuottanee alkuvaiheessa negatiivisen vaikutuksen, mutta se kompensoituisi ainakin osin uudis-
tuksen muiden osien positiivisella vaikutuksella.

Uudistuksen kokonaisvaikutus ty6llisyyteen olisi -3 250-2 700, eli todennakdisimmin -600-0-
. Vaikutus paranisi voimaantulon jalkeen muutamana vuotena tdmén vaihteluvélin sisalla.

Arvioon siséltyy kunkin uudistuselementin kohdalla jaljempéna esitetyt epdvarmuudet. Liséksi
kokonaisarvioon sisaltyy myds toimeenpanoon liittyvid uudistuksen eri osien vuorovaikutuk-
seen ja kayttotapoihin liittyvid epdvarmuuksia. Kaikkein suurin osa epavarmuudesta liittyy tay-
dentavien tydnhakukeskustelujen toimeenpanoon.

Empiirisesta tutkimuskirjallisuudesta

Tyonhaun tuella on havaittu tutkimuskirjallisuudessa kohderyhmélle myonteisia tyollisyysvai-
kutuksia, ainakin lyhyella aikavalilla. Martinin # mukaan henkil6kohtainen neuvonta ja tyon-
haun ja ty6llisyystoimien seuranta ovat tarkeita aktivoinnin elementtejd, jotka edellyttavéat kas-
vokkain tapahtuvia kontakteja ja joita ei voi korvata sahkaisilla palveluilla. Alasalmi ym.?? ha-
vaitsivat metatutkimuksessaan tyonhaun tuen parantavan siihen osallistuneiden tyollisyytta ly-
hyella aikavalill4. Tydnhaun tuella on kuitenkin merkittaviéd substituutiovaikutuksia eli se vai-
kuttaa siihen ketka tyollistyvat, eika tyéllisyyden kokonaistasoon. Arni ja Schiprowski % ha-
vaitsivat sveitsilaisella datalla tydnhakijan omaehtoisen tyénhaun ylittavan tydnhakuvaatimuk-
sen lisadvan tyopaikan l6ytamista merkittdvasti. Vaikutukset eri tyonhakijaryhmissa ovat varsin
erilaisia. Tuloksena on myos tydnhakutavoitteista jadmista ja sen seurauksena lisattyja sankti-
oita. Lisdksi sitovilla tyonhakuvaatimuksilla on negatiivisia vaikutuksia tyon pysyvyyteen.
Dustmann ym.?* havaitsevat tyotarjouksesta (referral) saaduissa tyopaikoissa ansaittavan kor-

21 John P Martin (2015); Activation and active labour market policies in OECD countries: stylised facts
and evidence on their effectiveness. https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-
0032-y

22 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo Val-
konen — Eira Viikari-Juntura (2020); Tydpolitiikka ja tyollisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopéa-
toksia http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-951-6

2 patrick Arni — Amelie Schiprowski (2015); The effects of binding and non-binding job search re-
quirements. The Effects of Binding and Non-Binding Job Search Requirements

24 Christian Dustmann — Albrecht Glitz — Uta Schonberg — Herbert Briicker (2015); Referral-based job
search networks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6

67



https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-0032-y
https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-0032-y
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/110180/1/dp8951.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6

keampia palkkoja ja typaikan vaihto on vahaisempaa. Vaikutus on erityisen voimakas ty6suh-
teen alussa ja se heikkenee ajassa. Cheung ym.? havaitsivat Ruotsissa tydnhaun tuen vaikutus-
ten lisddvan tyonhakijoiden tydnhakua sekd ehdotetuissa paikoissa ettd pakollisissa hauissa.
Tyottomyys laski tdman kaksitasoisesti satunnaistetun (osallistuvat tyévoimatoimistot valittiin
satunnaisesti ja niissa osallistuvat henkil6t arvottiin) kokeen perusteella tyénhaun tukeen osal-
listuneilla, mutta tyottémyys kasvoi ei-osallistuneilla. Ohjelman laajennus laskisi ty6ttomyytta
ja laskisi hieman julkisia menoja. Osallistuvien ty6llisyys kasvoi kaikkiaan 1,8 prosenttiyksik-
koé tai 4,6 prosenttia tutkimuskvartaalilla, mutta kontrolliryhman ty6llistyminen véheni 1,5 pro-
senttiyksikkoa tai 3,8 prosenttia. Kokonaisvaikutus on noin 0,25 prosenttiyksikkoa tai 0,7 pro-
senttia.

Taydentévien tydnhakukeskustelujen harkintavallan lisdaminen

Esitys antaisi tyovoimaviranomaisille lisaa harkintavaltaa taydentavien tyonhakukeskustelujen
jarjestamiseen. Nain ollen tydvoimaviranomainen voisi vahentaa taydentavien tyonhakukeskus-
telujen maaraa niilta tyénhakijoilta, joilla on vahainen palveluntarve. Adrimmillain taydentdvat
tyonhakukeskustelut jatettaisiin kokonaan tekematta ja tyonhakijat haastateltaisiin vain kolmen
kuukauden vélein varsinaisissa tyonhakukeskusteluissa.

Tasta ja nykyisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanosta (taulukko x) voidaan johtaa yl&- ja
alaraja haastattelumaarien muutokselle. Ylaraja on nykyinen lainsaadanto, eli tyollisyysalueet
voisivat jatkaa tdydentévien haastattelujen tekemista ja jopa pyrkid nostamaan toteuma-astetta.
Alarajana odotetaan, etti tdydentdvien tydnhakukeskustelujen tekeminen loppuu kokonaan,
mika tarkoittaisi tavoitetason putoamista 1,1 miljoonasta keskustelusta noin 0,5 miljoonaan kes-
kusteluun, eli 49 % voimassa olevassa lainsaadannossa tavoitellusta.

Voimassa olevaa saantelya koskevan hallituksen esityksen (HE 167/2021 vp) vaikutusarviossa?
tydnhaun alussa tehtavien viiden taydentavan tydnhakukeskustelujen ja niita seuraavan tyénha-
kukeskustelun tyollisyysvaikutus arvioitiin vuoden 2019 luvuilla olevan +8 900 ty6llistd. Muu-
toksen ylérajalla tavoitetasossa ei mik&an muutu, joten tydllisyysvaikutus olisi nolla. Alarajalla
taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen loppuisi kokonaan, jolloin haastattelujen ta-
voitemaara vahenisi 49 prosenttiin timanhetkisesta tavoitteesta. Ndin ollen myos tyollisyysvai-
kutus laskisi vastaavasti 4 600 hengella. Tyollisyysvaikutuksen ala- ja ylarajan keskiarvo on -
2 300.

% Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Radin — Johan Vikstrém
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

2 Tahan viite HE/POMA. Lisdksi velvoittavien tyotarjousten korvaaminen hakuvelvollisuudella -1 200
ja sanktiojdrjestelma +2 200.
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Vaihtoehtoisesti voidaan kayttad Huuskosen 2’ tuloksia vuoden 2017 reformista, jossa tydnha-
kukeskustelut saadettiin kolmen kuukauden valein pidettaviksi. N&ita tuloksia soveltamalla voi-
daan arvioida 26 % tavoitetason laskun pitkittavan tyollistymista noin 2 000 henkil6tyévuoden
verran®, mika on samaa luokkaa kuin ylla esitetty vanhoihin laskelmiin perustuva arvio.

On huomattavaa, etta haastattelujen maéara esityksen tavoitteen alarajallakin (528 000) ylittéisi
talla hetkell& haastatteluihin kdytettavat resurssit (477 000). Tama tarkoittaa sitd, ettd tyollisyys-
alueiden tulisi hieman lisata haastatteluresursseja saavuttaakseen ehdotetun saéntelyn edellytta-
mén palvelutason. Tyollisyysvaikutuksen laskennan kannalta katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
verrata nykyhetken toteuman sijaan nykyhetken tavoitetilaa, uuteen sdadésmuutoksen seurauk-
sena muuttuvaan tavoitetilaan. Néin ollen tyollisyysvaikutusarvio pitaa sisallaan oletuksen, ettd
tavoitteen ja toteuman suhde pysyy samana.

Taulukko 1: Nykyisen tyénhakumallin haastattelujen tavoiteméaérat ja toteumat
(vuonna 2023 alkaneet jaksot ensimmaéisen 8 kk tyonhaun aikana (1.1.2023-
30.8.2024), pois lukien alle 6 kk aikana palaavat asiakkaat.

Keskuste-
lut yh- Toteuma-aste
teensa
Nykyinen tavoite (=Esityksen ylaraja) | 1 084 100 100 %
Aloituskeskustelut 368 375 100 %
Taydentavat 556 094 100 %
Tyobnhakukeskustelut 159 631 100 %
Toteuma nykytila 477 165 44 %
Aloituskeskustelut 245 921 67 %
Taydentavat 124 451 22 %
Tyobnhakukeskustelut 106 793 67 %
Tavoite alaraja 528 006 49 %
Aloituskeskustelut 368 375 100 %
Taydentavat 0 0%
Tyonhakukeskustelut 159 631 100 %

27 Huuskonen, J. (2023). Essays on the Role of Public Employment Services in Labour Market Match-
ing. JYU Dissertations 681.

28 Huuskosen (2023) tulosten perusteella 10 % kasvu haastattelutodennakdisyydessé kasvattaa kuukau-
sittaista tyollistymisriskid 3,1 %. Nain ollen Taulukossa 1 hahmoteltu esityksen yla- ja alarajan kes-
kiarvo laskisi tavoitetasoa 26 % (8 900 --> 6 600), mika tarkoittaisi kuukausittaisen tyollisyysriskin 8 %
muutosta (/12=0,66 % vuositasolla). Vuoden 2023 etuuspdivien tasoon (76,5 milj.) suhteutettuna tama
tarkoittaisi noin 2 000 henkil6tydvuoden vahennystd. Huuskosen tuloksissa on otettu huomioon syrjayt-
tdmisvaikutukset.
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Muutos

2019ta- % POMA-tavoit-  (=tydlli-
sossa teesta syys-vai-

Tyollisyysvaikus kutus)

HE 167/2021 tavoite 8 900

Esityksen tavoite ylaraja 8 900 100 % 0
Esityksen tavoite alaraja 4 335 49 % -4 565
Esityksen tavoite keskiarvo 6 617 74 % -2283

Harkintavallan lisd&aminen tarkoittaisi myos sitd, ettd nykyisia resursseja voisi kohdentaa eri
tavoin. Nykyisell&déan tdydentévid tydnhakukeskusteluja on jarjestetty lahes yhté usein eri palve-
lulinjojen asiakkaille. Harkintavallan kasvaessa tyovoimaviranomainen voisi kohdentaa ole-
massa olevat resurssit niihin tydnhakijaryhmiin, joissa haastattelujen vaikuttavuus on suurin.
Cheung ym. ?° (ks. myds ja Card & Kluven meta-analyysi®) raportoivat maéaraaikaishaastatte-
lujen vaikutuksen olleen suurin Lansi-Euroopan ulkopuolella syntyneiden ja pidemman tyotto-
myyshistorian omaavien asiakkaiden keskuudessa, kun taas vdhemmaén tyottomyyshistoriaa

29 Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Rédin — Johan Vikstrom
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

30

Meta-analyysissaan Card&KIluve (What works? A Meta analysis of recent active labor market program
evaluations, Journal of the European Economic Association, 2018, 16(3):894-931) raportoivat, etta
tydnhaun tukemisesta hyotyivat enemmaén heikossa asemassa olevat tyonhakijat kuin muut tydttomaét.
Myaés Cardilla ja Kluvella vaikutus oli 2,5 kertainen (0,037/0,0148=2,5, lahes sama kuin Cheungin tut-
kimuksessa). Myds suomalaisaineistolla tehdyssa tutkimuksessa (Huuskonen, 2023) vuoden 2017 refor-
missa madrdaikaishaastattelut paransivat eniten vahemman koulutettujen ja palvelualan tutkinnon suo-
rittaneiden tyollisyytta ja jopa hidastivat korkeakoulutettujen (mutta myds maahanmuuttajien) tyollisty-
misté (syrjayttdmisvaikutukset huomioiden). On kuitenkin tutkimuksia, joissa tulokset ovat erilaisia:
painvastoin kuin Ruotsissa, Espanjassa (Arranz & Garcia-Serrano. You'll never seek alone: The impact
of active labour market policies on finding a job. Journal for Labour Market Research (2024)58:20)
havaitsivat tyonhakuopastuksesta vaikuttavan enemmén korkeammin koulutettujen, keski-ikaisten (kuin
nuorten tai vanhojen), vahemman aikaa tyottdmané ja etuuksia saaneiden tydnhakijoiden tydllistymi-
seen 3 kuukauden seurantajakson aikana. Myos Australiassa tydnhakuraportointi (16 tydpaikkaa/kk)
vahensi tyottomyyttd enemman ilman ty6ttdmyyshistoriaa olevilla tydnhakijoilla kuin paljon tyotto-
myyshistoriaa omaavilla tyénhakijoilla (+3,5 vs. 1,4) (Borland, 2004)%°. Tamékin interventio kohdistui
lahtdkohtaisesti hyvassa asemassa oleviin tyonhakijoihin: uusiin tyénhakijoihin, jotka olivat olleet
tyossd edeltavan 12 kk aikana®®. Nuoriin tyonhakijoihin kohdistuvissa tutkimuksissa aktivoinnin, moni-
toroinnin ja sanktioiden lisdédminen paransi lahinnd tydmarkkinoita olevien nuorten tydllisyyttd Ruot-
sissa ja Norjassa. Nuoret, joilla oli enemman ty6llistymisesteitd, eivat hydtyneet ohjelmista vuoden seu-
rantajaksolla (Hall ym., 2022; Dahl & Hernes, 2023). Eroja tulosten vélilla tuottanee erityisesti se, ettd
harvassa tutkimuksessa on onnistuttu huomioimaan tyénhakuohjelmien syrjayttamisvaikutuksia, jotka
voivat olla hyvin eri suuruisia eri ryhmilla (esim. Cheungin tutkimuksessa miesten bruttoefekti oli kak-
sinkertainen naisiin ndhden, mutta syrjayttamisvaikutusten huomioimisen jalkeen nettoefekti oli naisten
nettoefektid pienempi).
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omaavien hakijoiden intensiivinen haastattelu heikensi timén ryhman tyo6llistymistd. Haastatte-
luja optimaalisesti kohdentamalla voisi haastatteluresurssit saada tehokkaampaan kayttoon,
mutta talla hetkell& haastatteluja tehdaén niin vahan, etta lakisaateisten keskustelujen jalkeen ei
enaa jaisi resursseja taydentavien tyonhakukeskustelujen kohdentamista varten. Ei mydskaan
ole perusteita olettaa, ettd harkintavallan lisdantyessa resurssien kaytté haastatteluihin merkit-
tavasti nousisi. Ndin ollen haastattelujen kohdentamisesta saatavalla tehokkuusparannukselle ei
arvioida syntyvan tyollisyysvaikutusta.

Alkuhaastattelujen méaaréajan pidentaminen

Méaréajan pidentdminen antaisi teoriassa mahdollisuuden tehostaa resurssien kaytt6d kohden-
tamalla alkuhaastattelut ensi sijassa niihin tydnhakijoihin, joiden ty6ttdmyyden odotetaan jat-
kuvan pidempé&an. Vuonna 2023 ty6ttdmien tyonhauista péattyi viikon sisélla 15 000 ja 1-2
viikkoa kestaa 42 000 tydnhakua. Jos tyénhaun kaynnistamisen yhteydessa voitaisiin luotetta-
vasti arvioida tyottémyyden odotettu kesto kannattaisi namé 57 000 haastattelua jattaa teke-
méttd ja k&yttaa resurssit niihin asiakkaisiin, jotka hyotyvat asiakastydstd enemman.

Nykyiselldén alkuhaastatteluista toteutuu kuitenkin vain 24 % ensimmaisen viiden péivén ai-
kana (Taulukko 3), joten tallaista sd&stovaikutusta ei voisi tdysimaaraisesti olettaa. Jos olete-
taan, etta ndistd 15 000 ensimmaisen viikon aikana tyollistyvista olisi enhditty haastatella 24 pro-
senttia, tarkoittaisi timé& 3 600 turhaa” haastattelua, jotka olisi ollut tehokkaampaa kohdentaa
muihin ryhmiin. Kaytannossa myos tyottoémyyden keston arviointi luotettavasti on hankalaa ja
néin ollen muutokselle ei oleteta tydllisyysvaikutuksia.

Tybvoimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tyopaikat

Esityksella olisi vaikutusta myds tydvoimaviranomaisen haettavaksi osoittamien tydpaikkojen
eli niin sanottujen tyotarjousten kayttéon. Kaikkien tyotarjousten velvoittavuus palautettaisiin
nyt tehtdvassa uudistuksessa. Liséksi ne eivat véhentaisi muuta tyénhakuvelvollisuutta, vaan
tulisivat sen paalle.

Aiemmat Suomea koskevat empiiriset tutkimustulokset tyotarjousten vaikutuksista ovat poik-
keuksetta myonteisia. Huuskonen® on tutkinut tyotarjousten vaikutusta tyopaikkojen tayttoon.
Hén havaitsi tyopaikkojen tayton kasvaneen alueilla, joissa tyGtarjousten méaéra kasvoi eniten.
Toisaalta tyotarjousten laatu ja vaikuttavuus naytti heikkenevén volyymin kasvaessa. Huusko-
nen on tutkinut myods hakijapuolen lisattyjen haastattelujen vaikutuksia. Vaikutuksena todettiin
haastattelujen todennakdisyyden kasvun lisdavén tyollisyyttd. Aiempien tulosten perusteella

31 Jussi Huuskonen (2023); Essays on the role of public employment services in labour market match-
ing. University of Jyvéskyld, JYU dissertations 681 https://converis.jyu.fi/converis/portal/detail/Publi-
cation/184851963?lang=fi_FI
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tyotarjousten lisatty kaytto kylla heikent&é niiden suhteellista tehokkuutta, mutta ne ovat edel-
leen tehokkain avointen tyopaikkojen tayttotapa julkisessa tyonvalityksessa®?®2,

Nykyisen tydvoimapalvelumallin voimaantulo vuonna 2022 romahdutti ty6tarjousten tekemi-
sen. Perussyy tédhén on ollut tydnhakijan maarallisen tydonhakuvelvoitteen k&yttdonotto.

Ennen uudistuksen voimaantuloa vuonna 2021 tyGtarjouksia annettiin noin joka kolmanteen
tyopaikkailmoitukseen. Uudistuksen voimassa ollessa vuonna 2023 niitd annettiin kahteen sa-
dasta tydpaikkailmoituksesta. Namé luvut on laskettu suhteessa tydpaikkailmoitusten kokonais-
maéaraan, todellisuudessa tyotarjouksia kohdennetaan useita yhteen tydpaikkailmoitukseen, jol-
loin ne eivét levié noin laajalle tyopaikkailmoitusjoukkoon.

KEHA-keskuksesta saatujen velvoittavia tyotarjouksia koskevan aineiston seké tyéttomyysjak-
sojen 1-6 kuukauden ylitysrajojen perusteella on laskettu riskitasot tydtarjouksen saamiselle
lyhytkestoisessa tydttomyydessa. Tyoétarjousten kayttd kasvoi siirryttaessd 6 kuukauden kesto-
rajan yli alkuhaastattelusta laskettuna. Ty6nhakijan todennakoisyys saada tyotarjous kasvaa 1,8
prosenttiyksikkoa 6 kuukauden kohdalla, kun tyétarjoukset muuttuvat velvoittaviksi. Voidaan
olettaa, ettd tdma muutos kuvaa muutosta tyovoimaviranomaisen kannusteissa kayttaa tyotar-
jouksia. Jos oletetaan, etté tyétarjousten kaytto kasvaisi 1,8 prosenttia alle 6 kuukauden tyo6tto-
myysjaksoilla sen seurauksena, ettd ne muuttuisivat velvoittaviksi, olisi tyotarjousten méara
2,1-kertainen 2023 tasoon nahden.

Tyotarjousten kayttd voisi siis kasvaa noin 20 700 tyotarjouksen tasolle. Lisdysta olisi kaikkiaan
noin 10 800 tyotarjousta. Talle muutokselle voidaan arvioida tyollisyysvaikutus.

Arvioinnissa kaytetadn tyopaikkoihin sisaltyvén potentiaalisen tyollisyyden ké}'yttbbnottoa rek-
rytoinnin tehostumisen kautta. Lahestymistapa on tassa tydpaikkojen tayttoon®, ei tyénhakijoi-
den ty6llistymistodenndkdisyyteen liittyva.

Vaikutuslaskennan lahtékohtana voidaan pitdd vuoden 2023 uusien avointen tyopaikkojen tu-
lovirtaa, joka oli kaikkiaan 828 998 kpl. Avoinna olleiden paikkojen keskiméadrainen avoinna

32 Raisdnen, Heikki (2016); Saavutettiinko kyllaantymispiste? Tyotarjousten lisatyn kayton vaikutus
avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-analyyseja 70/2016, ty6- ja
elinkeinoministerio, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-106-7

33 Raisanen, Heikki — Jarveld, Simo (2014); Tyd6tarjousten kayton lisdys — vuoden 2014 politiikkamuu-
toksen arviointia. TEM-analyyseja 61/2014, ty6- ja elinkeinoministerio
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-227-838-8

3 Tyo6tarjousten vaikutukset paikkojen tayton nopeuteen on laskettu erilaisissa tyopaikkojen ryhmissa
(kaikki, hakuajattomat, vain palkkatydpaikat). Lisdksi on mallinnettu rekrytointiaikoja. Laskenta on
suoritettu Coxin regressiomalleilla, kaikissa malleissa on kéytetty samoja selittévié kovariaatteja (kun-
tatyyppi, tydaika, tyon kesto sekd tydnantajan henkildstomaard). Aluksi on laskettu keskiméaaréiset vai-
kutukset, jotka kuvaavat ty6tarjoustaytdn ja muun tayttdtavan vélistd keskimaaraista tehokkuuseroa pai-
kan taytdn nopeudessa. Nama mallit kertovat riskisuhteen sille, ettd tyotarjoustayttd paattaa paikan
avoinna olon seuraavan pdivan aikana. Tarkempi tarkastelu on suoritettu kayttamalla tayttétapoja mal-
leissa kerrostumamuuttujina ja tarkastelemalla jakaumavaikutuksia 1, 8, 15, 25, 35, 50, 75 ja 100 paivan
kestopisteissd. Mallitulosten perusteella saadaan eri tydpaikkatyypeille erilaisia vaikutuksia, joita sovel-
letaan ty6llisyysvaikutuksia koskevissa laskelmissa.
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olon kesto oli 32 paivaa. Kun edella olevat luvut muutetaan kuukausitasolle® voidaan laskea
tyopaikkavaranto: 69 083 x 1,049 = 72 468. Avoinna oloajan tehostuminen ottaa siis tuohon
varantoon sisaltyvaa potentiaalista tyollisyyttd kayttoon.

Vaikutus ei kuitenkaan koske koko varantoa, vaan ainoastaan lisadntyneen tyotarjouskayton
osuutta siitd. Se osuus, jota tyotarjouskdyton kasvu koskee, voidaan laskea seuraavasti:
(10 800/12) x 1,049 = 944.

Tyotarjoustayton vaikutus lasketaan kaikkien avointen tydpaikkojen alimman 1-100 péaivén
keston keskimaaraisen tason, 20 %:n mukaisena.® Talloin tyotarjoustaytto lyhentaa keskimaa-
raista avoinna oloa 20 % eli 6,4 paivaa®’. Tyopaikkavarannoksi lisatylla tyotarjoustaytolla saa-
daan t&lloin: (10 800/12) x (25,6/32) = 755. Tyo0tarjousten lisatyn kdyton vaikutus on siten: 944
- 755 = 189.

Koska tyotarjoukset kohdistuvat vahvasti muihin kuin hakuajallisiin paikkoihin (v. 2023 tyo-
paikkailmoitustasolla 85 % tyotarjoustaytoistd kohdistui muihin kuin hakuajallisiin®® paikkoi-
hin, vaikka naita oli kaikista paikoista vain 4,4 %), saadaan parempi laskentapohja hakuajalliset
pois lukien lasketuista paikoista. Niissa keskimadrainen vaikutus koko jakauma-alueella 100
paivaén saakka oli 48 %. Toisaalta rajaamalla tarkastelu vain palkkatydpaikkoihin, ja& vaikutus
12 %:iin. Yldrajaksi muodostuu ilman hakupaikkoja laskettu 48 %:n tehostuminen, jolloin vai-
kutukseksi saataisiin 450. Palkkatydpaikoilla laskettuna vaikutukseksi saadaan runsaat 110 hen-
ked. Laskennallinen potentiaalisen ty6llisyyden kayttoonotto tehostuneen tydpaikkojen tayton
seurauksena on runsaan sadan ja 450 hengen vélilla. Ylaraja on eparealistinen, koska kaikissa
paikoissa ty0 ei eri syisté ala aiemmin, vaikka paikka saadaankin nopeammin téytettyd. Tama
johtuu esimerkiksi valitun henkilon tyon aloittamisviiveesté irtisanomisaikojen ja muiden jar-
jestelyjen takia tai voi johtua tyonantajastakin.

Taulukko. Tydétarjousten lisdyksen vaikutukset

avoinna olon

lahtotilanne: tulovirta kesto kk varanto

ty6tarjousten lisdyksen osuus 10 800 1,049 944

tyotarjouksen lisayksen jal- Avoinna olon

keen: tulovirta kesto kk varanto vaikutus
kaikki paikat 10 800 0,84 755 189
hakuajalliset pois lukien 10 800 0,55 491 453

% (828 998/12=69 083 ja 32/30,5=1,049)

36 Mallituloksia tulkitaan tassa varovaisesti alarajavaikutuksena.

37 (=32-(0,8x32)=6,4)

38 Hakuajallinen paikka tarkoittaa avointa tyopaikkaa, jolle on ennalta maaritelty avoinna olon kesto.
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vain palkkatydpaikat 10800 0,92 831 113

Lisatyn tyOtarjoustayton vaikutus on positiivinen, mutta méaaréllisesti melko vahdinen, mika
johtuu ty6tarjousten kayton lisdyksen melko pienestd méérasta suhteessa paikkojen kokonais-
volyymiin. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd tyollisyys kasvaisi 100 —vajaalla 200 hengelld
talla tyotarjousten méaran kasvulla. Avointen tyOpaikkojen eli potentiaalisen ty6llisyyden va-
rannosta tyétarjousten avulla kayttéén otettu osuus voidaan tulkita tyollisyysvaikutukseksi ja
ilmaista henkilOmaarina.

Laskennan datapohjaan liittyvana epdvarmuutena on se, ettd seurantatietoja on saatavissa tyo-
tarjouksen saaneista tyonhakijoista vain niista tyotarjouksista, joiden saajan alkuhaastattelupéi-
vamaaré on merkitty palvelujéarjestelmdan. Liséksi kestorajojen ylityksid tydnhaun kestoille ei
ole saatavissa tyonvélityksen tilastojarjestelmastd, joten sen substituuttina on kaytetty tyotto-
myysjaksojen kestorajaylityksia.

Epédvarmuutena tarkastelussa on se, ettd kun tyétarjoukset muuttuivat vuonna 2022 osin ei-vel-
voittaviksi, on tallaista tiedoteluontoista tyopaikkainformaatiota kuitenkin jaettu tyonhakijoille.
Niiden volyymi on selvasti suurempi kuin varsinaisten velvoittavien tyotarjousten volyymi.
Myds tyétarjousten rooli tyollisyysalueiden palveluvalikoimassa jaa todellisuudessa nahté-
vaksi. On lisaksi epdselvad, miten tydpaikkatiedotteiden rooli ja kaytté muotoutuisivat uudis-
tuksen seurauksena.

Referenssind tydnhaun tuelle voidaan pitdd varsin saman tyyppistd Cheungin et.al. koetta, jossa
tyonhakua tuettiin satunnaistetusti. Osana téaté laajempaa tyonhaun tuen ohjelmaa tyotarjoukset
kasvoivat kaikkiaan 6,5 %. Ehdotukset eli tydpaikkatiedotteet kasvoivat 5 % ja velvoittavat
tyotarjoukset 25 %. He laskivat laajemmalle tyonhaun tuen ohjelmalle vaikutuksia, joita ei
voida kuitenkaan eritell& suoraan tyotarjouskayton vaikutusten referenssiksi.

Tyonhakuprofiilit

Esityksen mukaisella tyénhakijaprofiilien systemaattisella laadinnalla ja julkistamisella vaiku-
tettaisiin tyonhakijoiden ty®paikoista saamaan kohdennettuun tietoon ja tyénantajien tyonhaki-
joista saamaan tietoon. Profiilien julkistamisen vaikutukset rinnastuisivat palvelualustan kayt-
toonoton vaikutuksiin, Naitd vaikutusmekanismeja ja niiden empiirista tasoa on arvioitu HE
225/2021 vp vaikutusarviossa seké palvelualustauudistuksen lyhyen aikavélin jalkikateisarvi-
ossa®. Vaikka palvelualustan kayttoonotossa oli iso merkitys teknologiauudistuksella, voidaan
tata teknologiaa ja sen kohtaantoa parantavia mahdollisuuksia hyddyntaa vain silta osin kuin
tyénhakijaprofiileja on laadittu ja toisaalta julkaistu seka silté osin kuin avoimiin tyépaikkoihin
sisaltyvia tietoja on julkaistuissa tydpaikkailmoituksissa kéytettavissa.

Lyhyen aikavélin jalkikateisarviossa paadytaan tyollisyysvaikutuksen alarajan osalta suunnil-
leen samaan tasoon kuin ennakkoarvionkin perusteella eli runsaan 2000 hengen tasoon (ennak-
koarvio noin 2 100 ja jalkikateisarvio 2 500). Suhteellisesti lyhyen aikavalin vaikutus nayttaisi
olevan ainakin noin 2,7 prosenttia avoinna oloaikoja tehostava. Nama arviointitulokset olivat
suoritettujen mallinnusten alarajaestimaatteja. Ongelmana on se, etté arviointituloksia ei voida

39 Raisanen, Heikki (2023); Havaittiinko Tyomarkkinatorilla ty6llisyysvaikutusta? TEM-analyyseja
117/2023, ty6- ja elinkeinoministerid, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-536-2
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erottaa samaan aikaan voimaan tulleen tyomarkkinamallin vaikutuksista. Osa aiemmin arvioi-
dusta vaikutuksesta voi siis johtua esimerkiksi tydnhakuvelvollisuuden toimeenpanosta, joka on
voinut tehostaa rekrytointia.

Lyhyen aikavélin jalkikateisarvio paétyi 2500-5000 hengen tydllisyysvaikutukseen. Tulosta
tulkittiin varovaisuusperiaatteella alarajalle. Lisaksi keskeisend varauksena todettiin tyévoima-
palvelumallin mahdollinen vaikutus tulokseen. Profiilien laadinnan ja julkaisemisen osalta pal-
velualustan nykyteknologialla on kuitenkin edelleen ty6llisyyspotentiaalia. Profiilien julkista-
misvelvoite lisaa ensinnakin tydnhakijoiden oman haun kohdennettuja hakutuloksia parhaiten
sopivista avoimista tyopaikoista ja toisekseen se avaa tydvoimaa hakeville tyonantajille mah-
dollisuuden profiililistaukseen avoimeen paikkaan parhaiten sopivista tyonhakijoista ja suoraan
yhteydenottoon kiinnostaviin tydnhakijoihin. Hakijapuolella myos julkaisemattomat profiilit
ovat auttaneet haun kohdentamisessa.

Ehdotettu muutos on profiilien tdysi kattavuus. Se avaisi tyonantajille mahdollisuuden, joka on
ollut ennen uudistusta hyvin marginaalinen, koska vain vahan profiileja on julkaistu. Toki hakija
voi saada profiilillaan itse soveltuvia tydpaikkoja hakiessaan téllaisia tuloksia hakuunsa, mutta
tyGnantaja ei voi ottaa yhteytta kiinnostavaan hakijaan esimerkiksi tapauksissa, joissa avointa
tyopaikkaa ei ole julkaistu. Téllaisen suorahaun roolin (vrt. Farm 2009% ja 2018)* onkin tayty-
nyt olla alkuvaiheessa hyvin rajallinen.

Vuonna 2022 profiilit edustivat siis runsasta viidesosaa tydnhakijoista. Lahes nelja viidesta
tyénhakijasta ei ollut profiilia laatinut. Uudistuksen potentiaali yhteensovituksen tehostajana on
siten merkittdva. Vuoden 2023 lukujen saatavuutta rajoittaa verkkoanalytiikka. KEHA-keskuk-
sessa on kuitenkin kerétty manuaalisesti profiilien lukumaaratietoja vuodelta 2024. Seuraavassa
kalyt_etéénkin etenkin vuoden 2024 tietoja seké tyonhakijaprofiileista ettd tyonantajien sivukat-
seluista.

KEHA-keskuksen tietojen perusteella aktiivisia tyéhakijaprofiileja oli vuoden 2024 seitsemén
kuukauden aikana tehtyjen mittausten perusteella keskiméérin 296 506 kpl. Kymmenen kuu-
kauden aikana tehtyjen mittausten perusteella naista kuitenkin vain keskimaarin 24 890 profiilia
oli julkaistu. Profiilin on laatinut keskiméaaréiseen tydnhakijoiden maaraan suhteutettuna 59,1
% tyonhakijoista. Kuitenkin julkaistujen profiilien osuus tyonhakijoista on keskimaérin vain 5
%. TyOnantajista 8,8 % olisi tehnyt profiilien sivukatseluja. Kun tdma kerrotaan julkaistujen
profiilien osuudella tydnhakijoista, saadaan eradnlainen tyopaikkavirran ja hakijavarannon koh-
taantotodennékadisyys, joksi muodostuu vuoden 2024 tilanteessa noin 0,44 prosenttia. Mikali
tyGnantajien sivukatselut pysyisivat ennallaan ja tyénhakijoiden profiileihin saataisiin ehdotuk-
sen mukainen taysi kattavuus, nousisi kohtaantotodennakdisyys alle puolesta prosentista liki 18
prosenttiin.“> On kuitenkin aivan ilmeista, ettd myds tyonantajat kasvattavaisivat sivukayntejaan
kun hakijatietojen kasvu alkaa tarjota sille aiempaa enemman kiinnostavaa vastinetta.

40 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute for Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009

41 Ante Farm (2018); ; Measuring the Effect of Matching Problems on Unemployment. International
Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258

42 Nopean dynamiikan avoimista tyopaikoista kaytetaan laskelmassa virtatietoa ja hitaamman dynamii-
kan tydnhakijoista varantoa. Tama replikoi karkeasti virta-varanto —kohtaantoajattelua, jossa tyénhakija
kohtaa pian tydnhakijaksi ryhdyttyadn nopean tyépaikkavirran, josta han pyrkii etsiméaan itselleen kiin-
nostavimpia tehtévid. Rekrytoiva tydnantaja taas joutuu hakemaan uuteen tydpaikkailmoitukseensa so-
pivia hakijoita varsin hitaasti muuttuvasta hakijavarannosta.
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Tyonhakijoiden potentiaalinen mahdollisuus kiinnostavien tyopaikkatietojen hakemiseen on jo
nyt kohtuullisen hyvall4 tasolla. Kattavuus kuitenkin parantaisi hakijoiden oman haun roolia
palvelualustalla selvéasti. Todennakdisesti passiivisimmat hakijat hyétyisivat velvoitteesta eni-
ten saadessaan tietonsa néahtéville ja voidessaan myds itse hakea kiinnostavia tyopaikkoja. Suu-
rimmat hyddyt profiilien julkaisusta seuraisivat kuitenkin ty6nantajien suorahaulle, joka voi to-
teutua myds ilman avointa tyopaikkaa. Kaikkiaan avointen tydpaikkojen ja tyonhakijoiden las-
kennallinen kohtaantotodenné&kdisyys kasvaisi merkittavasti. Lisaksi on otettava huomioon se,
ettd myos yksityinen tyonvélityssektori seka tyottomyyskassat voisivat hyddyntéa anonyymeja
profiileja kohtaannon edistdmisessa.

Tyomarkkinatorin mahdollinen tydllisyysvaikutus oli lyhyen aikavalin jalkikateisarviossa
2500-5000, josta 2500 arvioitiin saavutetun jo lyhyell& aikavalilla. Nyt tarkentuneiden tyonha-
kijoiden profiilitietojen ja tydnantajien sivukatselutietojen perusteella vaikuttaa kuitenkin ilmei-
seltd, ettd aiemmassa arviossa todettu uuden tydévoimapalvelumallin merkitys, kaytanndssa siis
tyénhakijoiden tyonhakuvelvoitteet, selittdd huomattavan osan vaikutuksesta. Profiili- ja sivu-
katselutietojen perusteella voidaan arvioida, etté jopa puolet aiemmin arvioidusta vaikutuksesta
on voinut olla tyévoimapalvelumallin vaikutusta. Nain taydellisella profiilien kattavuudella
olisi vield saavutettavissa 12502500 hengen tyollisyysvaikutukset. Ylarajaestimaattiin sisaltyy
huomattavaa epdvarmuutta. Vaikutusarviota voisi alarajalta nostaa etenkin yksityisen tyonvali-
tyssektorin rooli seké tydnantajien suorahaut ilman avointa tyopaikkaa. Téllaisella suorahaulla
on kuitenkin myds negatiivisia vaikutuksia kohtaantoon, silla avoimeen tydpaikkaan siséltyvaa
informaatiota ei siind tule markkinoille muiden toimijoiden kayttoon.

Ty6nhakuvelvoitteen kattavuus

Tyottémyysturvan maksatuksen ehtona on tyénhakuvelvoitteen tayttdminen, mika taysimaarai-
send tarkoittaa neljan ty6paikan hakemista kuukausittain. Talla hetkella hakemuksia tehdaan
noin 2,5 miljoonaa vuosittain, vaikka tyénhakumallia suunniteltaessa tavoite oli 14 miljoonaa.
Tyo6nhakuvelvoitteet on asetettu oletettua matalampina ja velvoitteen piirissé on oletettua pie-
nempi osa tydnhakijoita.

Esityksessa ehdotetaan osa-aikatyotéd tekevien tyonhakijoiden tyénhakuvelvoitteen nostamista
yhdesta ldhtokohtaisesti neljaan tydhakemukseen kuukaudessa.

Mikali marraskuun 2024 osa-aikatydssa olevien tyonhakijoiden maaréa kaytettaisiin 1ahtokoh-
tana, kasvaisi tyonhakuvelvoitteen maara vuodessa seuraavasti:

42 881 henkilta x 3 lisshakemusta kk:ssa x 12 kk =1 543 716

Hakuvelvoitteen kasvu yhdesta neljaan tydhakemukseen lisdisi vuositasolla tyohakemusten
madrad laskennallisesti vahint&an noin 1,5 miljoonalla tydmahdollisuuden haulla. VVoidaan kui-
tenkin olettaa, ettd osa-aikatyotd tekevien tydnhakijoiden joukossa on myds henkilditd, jotka
eivét ole valmiita siirtymaan kokoaikatyohon. Heidan mééransa arvioimiseen ei kuitenkaan ole
selkeéé tietopohjaa. Osa naista henkilOista voisi myos siirtyd pois tydvoimapalvelujen asiak-
kuudesta, kuin tydénhakuvelvoitetta tiukennetaan.

NyKkyisin tyévoimapalvelumallin sdatdmisen yhteydessa arvioitiin tydnhakuvelvoitteen tyolli-

syysvaikutukseksi 2 000 henkil6&. Mikéli tydnhakuvelvoitteen laajennus osa-aikaty6ssé olevien
osalta vaikuttaisi samalla intensiteetill& kuin kaikkien tyonhakijoiden hakujen laajennus, olisi
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tyonhakuvelvoitteen laajennuksen laskennallinen ty6llisyysvaikutus noin 160 henkil6& vas-
taava. Olennaista on kuitenkin se, ettd osa-aikatydssa olevat ovat jo ty6llisia ja muutoksen vai-
kutuksesta vain heidan tyétuntiensa maéara voi kasvaa.

Kun osa-aikaty®ssé olevien osalta velvoitteen laajennuksen vaikutuksen voidaan kuitenkin olet-
taa olevan keskimadraistd voimakkaampi, kun hakuintensiteetti laht6tilanteessa on keskiméa-
réista alhaisempi, voisi vaikutus sill& perusteella olla hieman suurempikin. Toiseen suuntaan
vaikuttaa puolestaan tdydentavien tyonhakukeslustelujen ja sitd kautta tydnhaun monitoroinnin
vaheneminen. Lisaksi sellaiset osa-aikatydtéd tekevat tyénhakijat, jotka eivét erityisen aktiivi-
sesti hae kokoaikatyotd, eivatka saa tydttomyysturvaa, voivat lopettaa tyovoimapalvelujen tyon-
hakijana olemisen velvoitteiden tiukkenemisen takia. Koska ndiden vaikutusten laajuutta ei
voida selkeasti arvioida, tdmén muutoksen osalta vaikutukseksi arvioidaan noin 150 hengen
ty6llisyysvaikutusta vastaavaan tyopanoksen kasvu. Tilastokeskuksen tyévoimakustannustutki-
muksen ja tydvoimakustannusindeksin avulla voidaan laskea, etta yksityisen sektorin henkilo-
tyovuoden tydvoimakustannus oli vuonna 2023 noin 62 127 €. Mikéli tydpanos kasvaisi 150
henkildtyévuoden verran, merkitsisi tdima yksityisella sektorilla arvonlisdyksen kasvuna vahin-
tddn 9,3 M€. Tam4 on tavallaan viimeisen tyontekijén palkkauksen arvonlisdén perustuva arvio,
jossa tydvoimakustannus vastaisi arvonlisaystéd. Todellisuudessa 150 henkildtyévuoden kasvun
arvonlisays olisi suurempi. Huomioon taytyy kuitenkin ottaa se, etta vaikutus on laskettu osa-
aikatyollisista, jolloin heidén osa-aikatydssa tekemansa arvonliséys on vahennettava edella las-
ketusta. Osa-aikaty0ssa tehtyjen tyotuntien maara voi vaihdella varsin paljon henkildittédin ja
myds ajan mukaan. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd arvonlisdyksen kasvu olisi ainakin 3 M€
vuodessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palveluprosessin keventaminen

Valmistelun aikana on tarkasteltu ehdotusten mukaisten muutosten lisaksi kahta muuta vaihto-
ehtoa.

Tehostetaan palveluprosessin toimeenpanoa

Téassé vaihtoehdossa palveluprosessiin ei tehtdisi muutoksia, vaan lainsdadanté sailytettaisiin
ennallaan. Sen sijaan palveluprosessin toimeenpanoa tehostettaisiin, jotta haastattelujen méaa-
rissd ja tydnhakuvelvoitteen asettamisessa paastéisiin hallituksen esityksessa HE 167/2021 vp
arvioidulle tasolle. Talla voitaisiin edistdd mallille arvioitujen tyéllisyysvaikutusten toteutu-
mista.

Vaihtoehdon etuna arvioitujen tyollisyysvaikutusten lisaksi olisi, ettd EU-rahoituksen saaminen
ei vaarantuisi nykyisesta. Liséksi toimeenpanossa ei olisi tarvetta perehtyd uuteen saantelyyn.

Vaihtoehdon heikkous olisi se, ettd esitys ei tayttéisi eduskunnan lausumaa silta osin kuin edus-
kunta on edellyttanyt, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdadannén muuttamiseksi, jos tyo-
voimapalveluiden palveluprosessin toimivuutta koskevat selvitykset antavat siihen aihetta. Sel-
vityksissé esiin nousseita muutostarpeita tai muita epékohtia on kuvattu edella.

Toimeenpanon tehostaminen olisi myds todenndkoisesti vaikeaa ilman henkil6resurssien liséé-
mista. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisuus ohjata tyévoimapalveluiden toimintaa
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on vahentynyt olennaisesti tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirryttyd ministerion hal-
linnonalan toimijoilta kuntapohjaisille tyévoimaviranomaisille.

Kevennetéaan palveluprosessia tiettyjen asiakasryhmien osalta

Tassé vaihtoehdossa nykyiset padsdédnnot tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisesté
ja tydnhakuvelvollisuuden asettamisesta ja mééarasta sailyisivat ennallaan, mutta niihin tehtéi-
siin muutoksia tiettyjen asiakasryhmien osalta. Muutokset kohdistettaisiin tehtyjen selvitysten
perusteella ongelmallisimpiin seikkoihin. Kdytanndssa tdma tarkoittaisi uusien poikkeusten li-
sédamista paasaantoon.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella nykyinen asiakasprosessi toimii heikoiten
mm. omaehtoisissa opinnoissa oleville, tydssa oleville, tydllistetyille sekda maahanmuuttajataus-
taisille tyénhakijoille. Edella mainittujen asiakasryhmien kohdalla sekd tyonhakuvelvollisuus
ettd asiakastapaamiset ovat ongelmallisia toteuttaa. Tassé vaihtoehdossa tdydentévien tyonha-
kukeskustelujen maaraa voitaisiin vahentaa ja tyonhakuvelvollisuuden asettamista alentaa nai-
den asiakasryhmien kohdalla.

Vaihtoehdon etuna on, ettd se toteuttaisi osin eduskunnan lausumassa olevaa toimeksiantoa tar-
Kistaa lainsdadantoa tarvittaessa selvitysten havaintojen perusteella. Se toteuttaisi jossain maa-
rin myos esityksen tavoitetta keventaa palveluprosessia ja lisata harkintavaltaa. Se lisdisi myods
jossain mééarin mahdollisuutta kohdentaa henkil6stéresursseja niihin asiakkaisiin, jotka tarvit-
sevat suurempaa tukea tyoénhakuunsa, etenkin tyottomille.

Vaihtoehdon etuna on, etti koska muutokset olisivat rajattuja, myos negatiivinen vaikutus ny-
kyiselle asiakaspalvelumallille arvioituun ty6llisyysvaikutukseen jdisi rajatuksi tai sita ei juuri
olisi. EU-rahoituksen vaarantuminen olisi myds epatodennakdistd, kun palveluprosessin paéra-
kenne sdilyisi ennallaan.

Vaihtoehto vastaisi kuitenkin vain osittain esityksen tavoitteisiin. Vaihtoehdossa lainsdadan-
nosta tulisi myos nykyistd vaikeaselkoisempaa, kun saantelyyn jouduttaisiin lissdméén uusia
poikkeuksia.

5.1.2 Yksityisen tyonvalityksen mahdollisuus saada tietoja tyonhakijoista

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd oikeudellisesti kestdva ja kdytanngssa toteutuskelpoinen
tapa mahdollistaa yksityiselle tydnvalitykselle sen tarvitsemien tietojen saaminen tyonhakijoista
olisi julkaistut tyonhakuprofiilit. Tamé edellyttaisi ensinnakin, ettd niiden toimijoiden joukkoa,
jotka voivat tarkastella ja hakea tyonhakuprofiileja laajennettaisiin. Lisaksi julkaistujen profii-
lien maara olisi saatava lahelle tydnhakijoiden maaraa. Tydnhakuprofiilien tietojen tulisi olla
riittavia, jotta tyonantajat ja tyonvalitysyritykset voisivat niiden perusteella arvioida henkil6i-
den osaamista ja tyotoiveita. Olennaista on liséksi, ettd tydnhakuprofiilien julkaisemisen osittain
julkisessa tietoverkossa olisi taytettava perustuslaista johtuvat reunaehdot.

Valmistelun aikana on ollut esilla vaihtoehto, jossa tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen palvelualustalla lisattéisiin jarjestamislain 27 §:n 2 momenttiin tydnhakijaksi rekisterdity-
misen edellytykseksi. Tarkoitus olisi, ettd henkil0 ei saisi tyénhakuaan voimaan, ellei han laatisi
ja julkaisisi tyonhakuprofiilia palvelualustalla tydnhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen henkilon tydnhakuprofiilin tulisi sisaltd4 tyonhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja ty6-
toiveista ja se voisi siséltadd vapaamuotoisen esittelyn seka linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin
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palveluihin. Vaihtoehdossa julkaistujen tyonhakuprofiilien méaéra nousisi lahelle tyonhakijaksi
rekisterdityneiden maarad, pois lukien henkil6t, joiden ei tarvitsisi laatia tai julkaista tyonhaku-
profiilia. Palvelualustalle kirjautuneet tydnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyotto-
myyskassat voisivat hakea julkaistuja profiileja ja he saisivat tata kautta tietoja tyoté etsivista
tyonhakijoista. Tydnhakijaksi rekisterditymaton henkilo voisi lisaksi laatia ja julkaista tydnha-
kuprofiilin nykyistd vastaavasti vapaaehtoisesti.

Y114 esitetyssa vaihtoehdossa on tunnistettu kuitenkin ongelmia. Vaihtoehto voisi hankaloittaa
kohtuuttomasti tydnhakijaksi rekisterditymista ja nain vahentaa tyottémien mielenkiintoa tyo-
voimapalveluita kohtaan. Taméa koskisi ainakin henkilditd, jotka eivét voi tunnistautua sahkoi-
sesti tai joiden tietotekniset valmiudet ovat heikot. Esimerkiksi vuonna 2023 noin viidesosa
tyonhaun aloituksista tehtiin muutoin kuin verkkopalvelussa. Talté osin siis olisi pitdnyt luoda
joka tapauksessa vaihtoehtoinen toimintatapa profiilin laatimiseksi ja julkaisemiseksi, jotta
tyonhakijat olisivat olleet yhdenvertaisessa asemassa tyénhakijaksi rekisteroityessaan. Myos
eduskunnan tyfeldama- ja tasa-arvovaliokunta on nimenomaisesti todennut, ettei tydnhakupro-
fiilin laatiminen saa olla edellytys tyénhaun kdynnistymiselle tai TE-palveluissa asioimiselle
(TyVM 3/2022 vp). Vaihtoehto olisi ollut suoraan ristiriidassa lausunnon kanssa. Edella esite-
tyistd ongelmista johtuen, vaihtoehtoa ei pidetty varteenotettavana jatkokehitettavaksi.

Valmistelun aikana on ollut esilld myds vaihtoehto, jossa tyonhakijoiden kanssa sovittaisiin
ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tyénhakuprofiilin laatimisesta
ja julkaisemisesta palvelualustalla méaarapaivaan mennessa. Mikali tyénhakija ei toimisi suun-
nitelmassa sovitusti maarapaivaan mennessa, olisi menettely tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja
10 8:n mukaisen porrastetun seuraamusjarjestelman alainen, ellei tyonhakijalla olisi patevaé
syytd menettelyynsd. Tydnhakuprofiilin laatimatta ja julkaisematta jattamisesta olisi siis kay-
tdnndssa voinut seurannut korvaukseton maardaika tai tydssaolovelvoite. Tyodnhakijaksi rekis-
terdityneen henkildn tyonhakuprofiilin olisi tullut vastaavasti sisaltaa tydnhaun ja tydllistymi-
sen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoi-
veista ja se voisi sisdltda vapaamuotisen esittelyn seké linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin
palveluihin. Ainostaan tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot olisivat olleet tyot-
tdmyysturvalain mukaisen seuraamusjérjestelman alla, eli tyénhakija olisi voitu velvoittaa jul-
kaisemaan l&htokohtaisesti anonyymi tydnhakuprofiili tyéttdmyysetuuden menettdmisen
uhalla. Kirjautuneet tydnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyottomyyskassat voisivat
hakea julkaistuja tyonhakuprofiileita.

Edelld esitetyn vaihtoehdon osalta on kuitenkin todettu ongelmalliseksi se, ettd tyénhakuprofii-
lin tietojen julkaisemiseen olisi ollut velvollisuus suoraan ty6ttdmyysetuuden menettamisen
uhalla. Viranomaisen harkintavallan rajoja mahdollisen tyéttdmyysturvalain mukaisen seuraa-
muksen osalta olisi ollut myos vaikea saataa lainsaadantdon, silla tyénhakijoilla on erilaiset
taidot ja mahdollisuudet laatia ja julkaista tyohakuprofiili palvelualustalla. Vaihtoehto olisi
myo6s vaatinut viranomaisilta merkittavaa lisaty6ta suunnitelmien seuraamisen, paivittdmisen
seka tyottomyysturvalaissa séadettyjen tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen muodossa.
Vaihtoehto olisi tyovoimapoliittisten lausuntojen johdosta annettavien paéatéksien muodossa li-
sannyt myos etuuden maksajien tehtévid sekd muutoksenhakuasteiden tehtévia kasiteltavien asi-
oiden madran oletetun nousemisen my6ta. Liséksi vaihtoehto olisi vaatinut merkittavia tietojar-
jestelmamuutoksia, joiden kustannukset olisivat olleet huomattavia.

5.1.3 Ty6ttomyysturva

Korvauksettoman madrdajan alkaminen 30 paivan kuluttua haettavaksi osoitetun tyon hake-
matta jattamisesta
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Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
45 péivén ajalta 30 paivéan kuluttua tyosté kieltdytymisesta lukien, jos hén ty6ttdmané ollessaan
ilman patevaa syyta kieltaytyy tydnantajan hanelle yksildidysti tarjoamasta tydsté tai hakemas-
taan tyostd, johon hanet on valittu.

L&htokohtaisesti korvaukseton mééarédaika alkaa siité paivasta lukien, kun tyénhakijan on mene-
tellyt tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Téastd on edell4 mainitussa sadnnoksessé
poikettu siten, etta korvaukseton méaréaika alkaa vasta 30 paivad myohemmin. Tavoitteena on
vaikuttaa tyonhakijan menettelyyn siten, ettd han etuuden myéhemmasta menettdmisesta tieta-
essdan hakeutuisi tyohon tai osallistuisi palvelutarvettaan vastaaviin tyollistymistd edistéviin
palveluihin®. Tavoitteen saavuttamisesta ei ole Suomen etuusjarjestelmaa koskevaa tutkimus-
tietoa.

Valmistelun kuluessa on TE-toimistolta saadun palautteen johdosta arvioitu, tulisiko korvauk-
settoman méaaraajan myo6hempi alkaminen ulottaa koskemaan myas tilanteita, joissa tyonhakija
on ilman patevaa syyta jattanyt hakematta tyévoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoitta-
maa ty6ta. Ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita tyéttdmyysturvalain muutoksia korvauk-
settoman méaréajan myohempi alkaminen koski my6s TE-toimiston tarjoamaa tyota.

Ennen toukokuussa 2022 tehtyja muutoksia TE-toimiston tarjoamasta tyosta Kieltdytymisesta
tydnhakijalla asetettiin aina korvaukseton maardaika tai tydssaolovelvoite, ellei tyonhakijalla
ollut patevaa syytd menettelyynsa. Erona tahan nykyisin voimassa olevat vastaavat tyottomyys-
turvaseuraamukset on porrastettu siten, etta tydnhakijan ensimmaisesté laiminlyonnista ei ase-
teta seuraamusta, toisesta laiminlydnnistd vuoden kuluessa asetetaan seitseman kalenteripéivaa
kestéva korvaukseton madrdaika, kolmannesta laiminlyonnista 14 paivaa kestéva korvaukseton
maéaraaika ja neljannesta laiminlyonnista asetetaan tydsséolovelvoite.

Jos korvauksettoman méaardajan mydhempi alkaminen ulotettaisiin koskemaan myds tilanteita,
joissa ty6nhakija on ilman patevaa syyta jattanyt hakematta tyévoimaviranomaisen hénen haet-
tavakseen osoittamaa ty6ta eiké tydttomyysturvaseuraamuksiin tehtdisi muita muutoksia, koko-
naisuus muodostuisi varsin vaikeaselkoiseksi. Jos tydnhakijalle tulisi asetettavaksi useita seu-
raamuksia eri syistd, yhden seuraamuksen myodhdisempi alkaminen voisi aiheuttaa sen, etté seit-
seman paivan korvaukseton madrdaika alkaisi 14 paivan korvauksetonta maaraaikaa tai tyssa-
olovelvoitetta myohemmin.

Edell&d mainittua vaikeaselkoisuutta ei aiheutuisi, jos kaikkien ty6ttdmyysturvaseuraamusten al-
kamista myohennettéisiin. Téllaista vaihtoehtoa ei ole arvioitu valmistelun kuluessa tarkemmin,
koska muutos oletettavasti liséisi tydttdmyysturvamenoja ainakin jonkin verran. Lisaksi on otet-
tava huomioon, ettd ensimmadisestd palveluihin ja tydnhakuun liittyvasta laiminlyonnista ei ny-
kyisinkdén seuraa tyottdmyysetuuden menettamista.

Edell& selostetuilla perusteilla korvauksettoman maérdajan myohempad alkamista ei esityksessa
ole ulotettu koskemaan myds tilanteita, joissa tyonhakija on ilman pétevad syyta jattanyt hake-
matta tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamaa tyota.

Taydentavien tydnhakukeskustelujen velvoittavuus

43 Asiaa on selostettu ja arvioitu tarkemmin hallituksen esityksessa HE 210/2016 vp.
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Tyottémyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 1 ja 9 kohdan mukaan osallistuminen alku-
haastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentdvain tyonhakukeskusteluun velvoittavat tyon-
hakijaa tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksend. Taydentavéaan tydnhakukeskusteluun osal-
listumisen velvoittavuus edellyttdd kuitenkin sitd, ettd osallistumisesta on sovittu ty6llistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa muussa suunnitelmassa.

Téydentdvastd tyonhakukeskustelusta on velvoittavuuden edellytyksend sovittava suunnitel-
massa, jotta tyonhakijalle olisi selvaa, mita hanelta edellytetdén palveluprosessin yhteydessé.
Liséksi suunnitelmassa sopiminen tukee tarkoituksenmukaisen ja suunnitelmallisen palvelupro-
sessin toteutumista.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevalta kunnalta on hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa saatu palautetta siité, ettei tyollistymissuunnitelmia tai sitd korvaavia
suunnitelmia aina valttdmatta ehdita paivittaa, eivatka taydentavét tyonhakukeskustelut sen
vuoksi tule aina tydnhakijaa velvoittaviksi. Kunta ehdotti, ettd tdydentavén tydnhakukeskuste-
lun velvoittavuus ei jatkossa edellyttéisi sopimista suunnitelmassa.

Palautetta on arvioitu esitystd valmisteltaessa, mutta ehdotettua muutosta ei ole siséllytetty esi-
tykseen. Syyné tdhan on se, ettd edella mainittuja perusteita edellyttdd suunnitelmassa sopimista
on pidetty painavampina kuin mahdollisia haasteita paivittd4 suunnitelmia. Haasteita voitaneen
ratkaista myds esimerkiksi palveluprosessin suunnitelmallisuutta kehittamalla.

Tyo6ttomyysturvaoikeuden palautuminen jatkuvan tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvan
moitittavana pidettavén menettelyn jéalkeen

Tyo6ttémyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaan oikeus tyottémyysetuuteen palautuu tydsséolo-
velvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen muun muassa silloin, kun tynhakija
korjaa tyossaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelynsa kolmen kuukauden kuluessa
alkuhaastattelusta. Tydssdolovelvoite on ndissékin tilanteissa kuitenkin aina voimassa vahin-
taan 14 paivaa.

Edella mainittua sovelletaan kaytanndssa silloin, kun tydnhakija on menetellyt alkuhaastattelun
jalkeen nelja kertaa tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavalla tavalla, mutta korjaa viimei-
simmé&n menettelynsa vaikutukset (esimerkiksi osallistuu tyénhakukeskusteluun, jos tydsséolo-
velvoite asetettiin tydnhakukeskusteluun saapumatta jadmisen takia). Tyonhakijalle asetetaan
talloin toisesta laiminlydnnisté seitseman paivaa kestava korvaukseton maaraaika, kolmannesta
laiminlyonnista 14 paivaa kestdva korvaukseton mééaraaika ja neljannesta laiminlyonnista tyos-
sdolovelvoite, joka on voimassa siihen asti, kun tydnhakija korjaa menettelynsa, kuitenkin aina
vahintaan 14 pdivaa.

Tassé hallituksen esityksessa pyritddn muun ohella selkeyttdmaén lainsaddantod. Tassa tarkoi-
tuksessa erilaisia poikkeuksia paésaannoistd on vahennetty. Valmistelussa on arvioitu, tulisiko
myos edelld kuvatusta poikkeuksesta luopua. Tatd ei kuitenkaan ehdoteta, koska esityksen ta-
voitteena ei ole yleisesti tiukentaa tydttomyysturvan seuraamusjarjestelméaa.

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastoon siséltyvista tyévoimapoliittisia lausuntoja
koskevista tiedoista ilmenee, etta vuonna 2023 arviolta noin 2070 ty6nhakijalle asetettiin alku-
haastattelua seuraavien kolmen kuukauden aikana kaksi tyénhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvaé korvauksetonta méadréaikaa ja tyossdolovelvoite. Naista arviolta noin 40 tydnhakijan
oikeus tyottdmyysetuuteen palautui edelld kuvatulla tavalla. Etuusoikeuden palauttaneiden
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tyonhakijoiden vahaisesta maarasta johtuen mydskaan julkisen talouden saastGtavoitteet eivat
puolla etuusoikeuden palautumista koskevan sadnndksen kumoamista tai muuttamista.

5.2 Ulkomaiden lainsééddénto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Tyonhakuprofiilit ulkomailla
Ruotsi

Ruotsissa Arbetsférmedlingen yllapitaa Arbetsformedlingen-portaalia, jonka sisaltéa on tarkas-
teltu valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessa. Selvityksen mukaan portaalissa
on runsaasti eri kayttajaryhmille suunniteltuja sovelluksia ja katsauksia ty6elaméan ja tulevai-
suuden taitoihin. Portaalissa on myds tyokaluja, joilla kdyttajat voivat omatoimisesti arvioida
osaamistaan. Palveluun kirjautuneet voivat myds saada portaalin kautta aiemmin hankitun am-
matillisen osaamisensa arvioitua ja kvalifioitua. Portaaliin on integroitu avointen tydpaikkojen
ilmoitusalusta Platsbanken ja ty6ttémien tyonhakijoiden palvelut. Tydnhakijat voivat laatia pal-
veluun oman profiilinsa, ja tyOnantajat voivat ndiden perusteella etsid sopivia tyontekijoita ja
ottaa heihin suoraan yhteytta.*

Tyo6nhakija voi laatia arbetsformedlingen.se -sivulla®® osaamisprofiilin, johon tulee tietoja tydn-
hakijan osaamisesta ja kokemuksesta. Laatimisen jalkeen tydnhakija voi julkaista osaamispro-
fiilin, jonka jalkeen tyGnantajat voivat ottaa tydnhakijaan yhteyttd. Osaamisprofiilin luominen
ei edellytd tyonhakijaksi rekisterditymistd. Lisaksi osaamisprofiilin luominen on vapaaehtoista.

Tanska

Tanskassa on kéaytossa jobnet.dk —sivusto®, jota ylla pitaa Styrelsen for Arbejdsmarked og Rek-
ruttering, ja jossa tydnhakijat voivat rekister6ida ansioluettelon tai joutuvat rekister6iméén an-
sioluettelon seuraavan Tanskan lain perusteella Bekendtggrelse af lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats (LBK nr 280 af 01/03/2024, jaljempéna laki aktiivisesta tyollistimisestd).

Aktiivisesta tyollistamisesta annetun lain mukaan muun muassa tyottémyysetuutta hakevien
tyénhakijoiden tulee rekisterdida ansioluettelo Jobnet.dk -sivustolle ja nain saattaa ansioluette-
lon tiedot tydnantajien haettaviksi. Ansioluettelon tulee siséltaa tiedot osaamisesta, kokemuk-
sesta ja muista asiaan liittyvisté seikoista. Lain mukaan tyonhakijoiden on rekisterditdva ansio-
luettelo Jobnet.dk -sivustolle mahdollisimman pian, mutta kuitenkin viimeistédan 2—3 viikon ku-
luessa tydnhakijaksi ilmoittautumisesta, ellei tyonhakijaan sovelleta jotakin poikkeusta, jonka
perusteella ansioluetteloa ei tarvitse rekisterdida. Lisaksi tydttdmyyskassan tai tydvoimaviran-
omaisen tulee varmistaa, ettd ansioluettelon tiedot ovat riittavét ja seurata, etta tiedot ovat riit-
tavat myos tyonhaun aikana. Valtiolla ja kunnalla on myds péésy tyonhakijoiden Jobnet.dk -
sivustolle rekisterdimiin ansioluetteloihin ja ty6ttdmyyskassalla on paasy jasentensé ansioluet-
teloihin. Tarkemmin laissa tdsmennetddn, ettd tydministeri antaa yksityiskohtaiset saannot re-
kisteroitavien ansioluetteloiden tietosisallosta.*’

4 Tuomi, llkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri: Tyémarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 108-111.

4 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/skapa-en-kompetensprofil

46 https://job.jobnet.dk/CV/frontpage

47 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/280
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Tyo6ttémaén tydnhakijan, joka saa tyottomyysetuutta tai rahaetuutta tulee saattaa ansioluettelo
tyonantajien haettavaksi jobnet.dk -sivustolla. Haettavuus kertoo, onko ansioluettelo tytnanta-
jien nahtavissa, ja siihen sovelletaan erilaisia sadntoja riippuen siitd, mihin kohderyhméaan hen-
kil6 kuuluu. Esimerkiksi tyéttomille tyonhakijoille ansioluettelo muuttuu automaattisesti haet-
tavaksi jobnet.dk -sivustolla, kun tyénhakija on tayttanyt pakolliset kentét, jotka koostuvat seu-
raavista tiedoista: koulutus, tyékokemus, yhteystiedot, "Haen ty6ta nimell&™ ja tybehdot. Tyon-
hakijoiden, joiden ei tarvitse saattaa ansioluettelo haettavaksi jobnet.dk -sivustolla tulee sopia
tyovoimatoimiston kanssa siitd, milloin ansioluettelo tulee saattaa haettavaksi. Tyonhakija voi
aina vapaaehtoisesti kuitenkin saattaa ansioluettelon haettavaksi. 48

Hakukelpoisen ansioluettelon tiedot nakyvat tydnantajille, mutta osan tiedoista voi piilottaa.
Ansioluettelossa tulee kuitenkin aina olla nakyva séhkopostiosoite tai puhelinnumero, jotta an-
sioluettelu on hakukelpoinen. Tydnhakijan taytettyé ansioluettelon kriteerit ty6ttdmyyskassan
tai tydvoimatoimiston edustaja tarkistaa onko ansioluettelo hakukelpoinen. Jos ansioluettelo ei
tayta kriteereja edustaja kertoo mita siina pitad muuttaa.*®

6 Saannodskohtaiset perustelut

6.1 Laki julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisesta

1 luku Y leiset sddnnokset

10 8. Ty6nhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tydssakayntialue. Pykéaldn 1 momentti kumottaisiin.
4 luku Palveluprosessi

28 8. Tydnhaun voimassaolon paattyminen. Pykalaa muutettaisiin. Pykalan 1 momentin 1 ja 2
kohdassa saddettaisiin nykyista vastaavasti tyonhaun paattymiseen johtavista syistd. Momentin
3 kohdassa saddettdisiin tyonhaun paattymisesta silloin, kun tyénhakija jattaa asioimatta tyo-
voimaviranomaisen kanssa sen antamassa maardajassa ja edellyttdméalla tavalla. Muutoksena
nykyiseen saantelyyn olisi, ettd menettelyltd ei endd edellytettdisi sen toistuvuutta, vaan tyén-
haun voimassaolo paattyisi jo ensimmaisesta laiminlyonnistd. Momentin 4 kohdassa saadettai-
siin tydnhaun paattymisestéa silloin, kun tydnhakija ei saavu alkuhaastatteluun, tydnhakukeskus-
teluun tai taydentavaan tydnhakukeskusteluun henkil6n itse siihen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa varaamanaan aikana. Saantely vastaisi asiasisalloltdan nykyistd 2 momenttia ja muutos
olisi luonteeltaan lakitekninen.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyista 3 momenttia.

29 §. Tybhaun kdynnistdminen uudelleen. Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin 28 §:4an ehdotetusta
muutoksesta johtuva muutos. Saantely vastaisi asiasisalloltdan nykyista ja muutos olisi luon-
teeltaan lakitekninen.

30 8. Tyodnhakijan informointi. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin maininta siité, ettd tydvoima-
viranomaisen on informoitava tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisteréimisen yhteydessa tai viipy-
maétta sen jalkeen myds tyonhakuprofiilin laatimisesta ja julkaisemisesta. Lisdksi momenttiin
tehtéisiin Kielellisia muutoksia.

“8 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
49 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
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31 8. Alkuhaastattelun jarjestaminen. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa saddettya
méaérdaikaa alkuhaastattelun jarjestamiselle pidennettaisiin. Tyovoimaviranomaisen olisi jar-
jestettdva alkuhaastattelu ilman aiheetonta viivastysta, kuitenkin viimeistadn kymmenen arki-
paivan kuluessa tydnhaun alkamisesta nykyisen viiden arkipaivén sijaan. Kymmenen paivan
maéaraaika olisi takaraja haastattelun jarjestamiselle ja tilanteen mukaan alkuhaastattelu tulisi
jarjestdd mahdollisimman pian tydnhaun alkamisen jalkeen.

Saannoksestd, joka mahdollistaa kevyemmaén tdydentavan tyonhakukeskustelun jéarjestamisen
ennen varsinaista alkuhaastattelua luovuttaisiin alkuhaastattelun jarjestamista koskevan aikara-
jan pidentamisen, sdantelyn selkeyden ja ymmarrettavyyden lisadmisen seka saantelyn keven-
tdmisen vuoksi.

Nykyisen sadntelyn mukaan tyévoimaviranomainen jérjestaa tyonhakijalle alkuhaastattelun tai
tdydentavén tydnhakukeskustelun viiden arkipdivan kuluessa tydnhaun alkamisesta. S&annos-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 167/2021 vp) nykyisen aikarajan on tarkoitus olla luon-
teeltaan siten tavoitteellinen, ettd se mahdollistaa toiminnan joustavan jarjestamisen. Tarkoituk-
sena on, ettd tydnhakijalle tulee tarjota mahdollisuutta alkuhaastatteluun viiden péivan kuluessa
tyonhaun alkamisesta, mutta aikoja voi olla tarjolla myos viiden arkipéivén jalkeen. Pidennyk-
sen ei kuitenkaan lahtokohtaisesti ole tarkoitettu voivan olla muutamia arkipaivia pidempi eiké
mahdollisuutta tule kéyttdd maaréajan kiertdmiseksi. Nykyisesta poiketen tdssa esityksessa eh-
dotetun kymmenen arkipaivan maaraajan on tarkoitettu olevan sitova takaraja alkuhaastattelun
jarjestamiselle. Tydvoimaviranomainen voisi jatkossakin ennen alkuhaastattelun jarjestamista
olla asiakkaaseen yhteydessé ja esimerkiksi ohjata hantd ennakkoon tayttamaan digitaalisen
osaamiskartoituksen.

Pykalan 3 momenttiin tehtéisiin kielellinen muutos. Nykyisté vastaavasti alkuhaastattelu olisi
jarjestettava tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessd, ellei muu jar-
jestamistapa olisi tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd. Lahtokohtaisesti alkuhaastattelu
tulisi siis jarjestad paikan paalla ja tasta voitaisiin poiketa vain poikkeuksellisesti. Painavan syyn
arvioinnissa voitaisiin huomioida ainakin ty6ttémyyden tai lomautuksen tiedossa oleva paatty-
minen tai poikkeuksellisen pitka asiointimatka. Ty6ttomyyden tiedossa olevalla paattymisella
olisi merkitysta lahinné silloin, kun tyottomyysjakson kesto olisi hyvin lyhyt, esimerkiksi muu-
tamia viikkoja. Huomioon voitaisiin ottaa tydnhakijan tydssaolo tai koulutus silloin, jos henkild
ilmoittautuu tyénhakijaksi vield ollessaan tydssa tai koulutuksessa, eiké tyon tai opintojen takia
paasisi paikalle toimipisteeseen. Muun asioinnin olisi kuitenkin aina perustuttava tyévoimavi-
ranomaisen asiantuntijan ja tydnhakijan kahdenvéliseen vuorovaikutukseen, eika alkuhaastatte-
lua voisi korvata esimerkiksi verkossa taytettavalla kyselylla tai ryhmaétilaisuuksia.

32 8. Alkuhaastattelun sisaltd. Pykalad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, etta siind saadet-
téaisiin alkuhaastattelun sisallosta. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin padasiassa 34 &:n 1 mo-
menttia vastaavasti palveluarvion tekemisesta ja tyollistymissuunnitelman laatimisesta. Saante-
lyyn tehtdisiin kielellisid muutoksia. My6s suunnitelmaa koskeva muutos olisi kielellinen siten,
ettd kotoutuja-asiakkaalle ei laadittaisi alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelmaa, jos hanelle
laadittaisiin kotoutumissuunnitelma.

Toimeenpanossa on ilmennyt epéselvyytta siitd, voidaanko alkuhaastattelussa laatia kotoutu-
missuunnitelmaa, jos mainittua korvaavaa suunnitelmaa ei ole laadittu ennen alkuhaastattelua.
Esitdiden mukaan (HE 167/2021 vp) tarkoituksena on, ettd kotoutumislaissa tarkoitetulle ko-
toutujalle laadittaisiin jarjestamislain mukaisessa alkuhaastattelussa tydllistymissuunnitelma,
miké&li kotoutumissuunnitelman laatiminen ei olisi viel& mahdollista. Toisin sanoen jatkossakin
alkuhaastattelussa voidaan laatia kotoutumislain mukainen kotoutumissuunnitelma, mikali laa-
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timinen on mahdollista. Liséksi toimeenpanossa on ollut epaselvyytta siité, voidaanko kotoutu-
mislain 14 §:n mukaista kotoutujan palvelutarpeen arviointia suorittaa myos jarjestamislaissa
tarkoitetun alkuhaastattelun yhteydessa. Jarjestamislaissa sdadetdan alkuhaastattelun vahim-
maéissisallosta, eli jarjestamislaki ei estd kotoutumislain 14 8:ssa saddetyn palvelutarpeen arvi-
oinnin yhdistdmista alkuhaastattelun yhteyteen, mikéli tima on tyévoimaviranomaisen toimesta
mahdollista.

Pykélan 2 momentissa séadettéisiin sisalloltdan 34 8:n 2 momentin ensimmaista virkettd vas-
taavasti tydnhakijan ohjaamisesta hakemaan hanelle sopivia tydmahdollisuuksia ja hakeutu-
maan tarpeellisiin palveluihin. Virkkeeseen lisattdisiin maininta tyonhakijan ohjaamisesta laa-
timaan ja julkaisemaan tydnhakijan tyonhakuprofiili tarvittaessa. Saannoksen tarkoituksena
olisi, ettd alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen ohjaisi ja muistuttaisi tyonhakijaa laati-
maan ja julkaisemaan 129 §:ssa tarkoitetun tyonhakijan tyonhakuprofiilin palvelualustalla, ellei
han sité ole vield tehnyt. Tyonhakijalla olisi padsaantoisesti alkuhaastattelun jalkeen viel4 aikaa
laatia ja julkaista tydnhakuprofiili itse ja tarkoituksena on, ettd mahdollisimman moni laatisi ja
julkaisi tyénhakuprofiilin itse, jolloin profiili tukisi parhaiten tyonhakijan tyollistymista.

Lis&ksi momentissa séédettéisiin nykyistd 34 §:n 2 momentin toista virketta vastaavasti siitd,
ettd alkuhaastattelussa tyonhakijalle olisi kerrottava hanelle tarjottavista palveluista ja sovittava
asiointitavasta ja muusta yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

33 8. Tydnhakijan palvelutarpeen arviointi. Pykalaa muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, etta
siind saadettdisiin tydnhakijan palvelutarpeen arvioimisesta. Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin
siitd, mitd tydvoimaviranomaisen on ainakin tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioi-
tava ja 2 momentissa palvelutarpeen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Saéntely vas-
taisi osin nykyista 37 §:44, mutta sitd tdydennettaisiin, tismennettdisiin ja selkeytettdisiin, koska
palvelutarvearvio méaarittelisi jatkossa entista vahvemmin tyénhakijan palveluprosessin jatkon.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen olisi arvioitava 37 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa vastaavasti tyonhakijan osaaminen ja ammattitaito. Tyonhakijan palvelutarpeen
lahtdkohtana olisi siten tyonhakijan koulutuksen ja tydkokemuksen kautta hankkima osaaminen
ja ammattitaito, mutta myds tyénhakijan muu, esimerkiksi harrastustoiminnassa kertynyt osaa-
minen tulisi ottaa huomioon.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tyénhakijan
tyénhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tydnhakuun. Kohta vastaisi osin 37 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa, jonka mukaan tyévoimaviranomaisen arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta ote-
taan huomioon tydnhakijan tydnhakutaidot. Ehdotetun kohdan tarkoituksena olisi arvioida tydn-
hakijan tyénhakutaidot ja hyddyntaa tata arviota myds arvioitaessa edellytyksia omatoimiseen
tyénhakuun. Tydnhakutaitojen arvioinnissa voitaisiin huomioida esimerkiksi se, millaisen tyon-
hakuprofiilin tydnhakija on laatinut. Tama ei kuitenkaan suoraan kertoisi tydnhakijan tyénha-
kutaidoista, mutta heikosti laadittu profiili tai se, ettei tydnhakija ole itse laatinut profiilia, voisi
osoittaa tarpeen selvittad tydnhakijan tydnhakutaitoja tarkemmin.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen olisi arvioitava tydllistymismahdollisuudet
avoimille tyomarkkinoille.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisen olisi arvioitava ty6ttomyyden pitkitty-

misen todennakdisyys ja tyottomaksi jadmisen todenndkoisyys. Kohdat vastaisivat 37 8:n 1 mo-
mentin kohtaa 4, jonka mukaan mainitut seikat on otettava huomioon palvelutarvearviossa.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon tydnhakijan
omat tavoitteet osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseksi. Se vastaisi nykyisen 37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan saannosta, joten jatkossakin myds tyonhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla
olisi merkitysté ja tydvoimaviranomaisen tulisi tukea naiden tavoitteiden saavuttamisessa. Ny-
kyista vastaavasti kenellakaan ei kuitenkaan olisi ehdotonta oikeutta esimerkiksi tiettyjen pal-
veluiden saamiseen, ellei siita sdédetd nimenomaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan huomioon olisi lisaksi otettava tydnhaun ja tyollistymisen edel-
lytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky. Kohta vastaisi nykyista 37 §:n 2 kohtaa. Huomioon
olisi otettava myds muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat nykyista 37 8:n 1 momentin 3 kohtaa
vastaavasti.

Pykélan 3 momentissa saadettéisiin nykyista 37 8:n 2 momenttia vastaavasti tyokyvyn tutki-
muksista ja arvioinneista sekd muista asiantuntija-arvioinneista ja yhteistyosta.

34 8. Tybdnhakukeskustelujen jarjestdminen. Pykalad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten,
etta siina saddettdisiin tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta. Pykélan 1 momentissa saadettai-
siin kolmen kuukauden valein jarjestettavista tyonhakukeskusteluista. Pykélan 2 ja 3 momen-
tissa saddettaisiin poikkeuksista 1 momentissa ehdotettuun paasaantoon. Pykéalan 4 momentissa
sdadettaisiin keskustelun jarjestdmisen tavasta.

Pykalan 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen olisi jarjestettdva tydnhakukeskustelu tyot-
tomalle tyonhakijalle, tyéttdmyysuhan alaiselle tyénhakijalle ja osa-aikaty6ta tekevalle tydnha-
kijalle kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta ja sen jalkeen aina, kun edellisesta tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Ehdotettu séantely vastaisi osin 32 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa, jonka mukaan ty6ttomélle ja tyottomyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikai-
sessa tydsuhteessa olevalle tai tydaikaa lyhentdmalla lomautetulle jarjestetdaan tyonhakukeskus-
telut aina, kun alkuhaastattelusta, edellisesta tyonhakukeskustelusta tai viimeisesta alkuhaastat-
telun jalkeen jarjestettavasté tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta.

Kolmen kuukauden kuluminen alkuhaastattelusta tai edellisestd tyonhakukeskustelusta lasket-
taisiin nykyisté vastaavasti ilman mahdollisia keskeytyksia huomioiden vain ajallinen etéisyys
edellisesta jarjestetysta tyonhakukeskustelusta. Jos alkuhaastattelu olisi jarjestetty esimerkiksi
9.5.2026 ja tyonhakija aloittanut osa-aikatyon 18.5.2026, jarjestettaisiin seuraava tydnhakukes-
kustelu 9.8.2026, silla alkuhaastattelusta olisi kulunut kolme kuukautta. Seuraava tyénhakukes-
kustelu olisi 9.11.2026, sill& edellisestd tyonhakukeskustelusta olisi kulunut kolme kuukautta.
Merkitysta ei olisi esimerkiksi tyénhaun voimassaolon katkeamisella tassa valissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyénhakijalle, joka on tyévoimakoulutuksessa, tydkokeilussa,
palkkatuetussa tyossé tai kuntoutuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna, jarjes-
tettaisiin tydnhakukeskustelu kuukautta ennen sen arvioitua paattymista. Sadntely vastaisi sisél-
161ta4dn nykyisessd 33 §:n 1 ja 2 momentissa saddettyja poikkeuksia tyénhakukeskustelujen jar-
jestamiseen. Ehdotetussa momentissa ei endd mainittaisi edellytysta palvelun vahintdan kuu-
kauden kestosta, vaan se ilmenisi sdéanndksen sanamuodosta. Muutoksen olisi tarkoitus olla kie-
lellinen ja palvelun edellytettaisiin jatkossakin kestdvan arviolta yli kuukauden.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin nykyistd 33 8:n 3 momenttia vastaavasti tydnantajan kanssa

yhteishankintana tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn tyévoimakoulutukseen osallistuvalle tyon-
hakijalle jarjestettdvasta tyonhakukeskustelusta.
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Pyké&lan 4 momentin mukaan keskustelut olisi nykyista 32 8:n 4 momentin ensimmaista virkett4
vastaavasti jarjestettdva tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

35 §. Tyonhakukeskustelujen sisaltd. Pykaldd muutettaisiin. Ehdotettu séantely vastaisi paaasi-
alliselta asiasisalloltdén nykyista sadntelyd, mutta siihen tehtéisiin selkeyttavié, tarkentavia ja
kielellisi& muutoksia.

Pykaldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tyévoimaviranomaisen olisi tarkistettava
tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota siten, ettd palvelutarvearvio on ajantasainen. Saan-
nos vastaisi padasialliselta sisalléltdan nykyisen 2 momentin palvelutarpeen arvioimista koske-
vaa sdannostd, mutta siihen tehtaisiin kielellinen muutos. Lisaksi sita taydennettaisiin vaatimuk-
sella palvelutarvearvion ajantasaisuudesta. Lisayksella korostettaisiin palvelutarpeen arvion
merkitysta tyonhakijan palveluprosessin maaraytymisessa ja sitd kautta tyollistymisen edista-
misessa. Lisaksi lisayksella olisi tarkoitus pyrkia eroon niin sanotusta naennaispalvelusta. Mo-
mentin toisen virkkeen mukaan tyénhakukeskustelussa tydvoimaviranomainen ja tydnhakija
myos tarkistaisivat tai laatisivat tyollistymissuunnitelman nykyista 2 momentissa saadettya vas-
taavasti.

Pykaladn 2 momentissa séadettdisiin tyévoimaviranomaisen tehtavésté ohjata tydonhakukeskus-
telussa tyonhakija hakemaan hanelle sopivia tyémahdollisuuksia ja tukemaan tydnhakijan tyon-
hakua. Liséksi tydvoimaviranomaisen tulisi ohjata tydnhakija tarpeellisiin palveluihin. Saantely
vastaisi sisallollisesti pykélan nykyisessa 1 momentissa saddettya.

36 8. Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestdminen. Pykaldd muutettaisiin kokonaisuudes-
saan siten, ettd siina sadadettaisiin tdydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin uudesta lahtokohdasta tdydentavien tydnhakukeskustelujen
jarjestamiseen, joka olisi tyonhakijan palvelutarve. Tyévoimaviranomaisen olisi jarjestettava
alkuhaastattelun ja tydnhakukeskustelujen lisaksi tyonhakijalle tdydentévia tyonhakukeskuste-
luja siten, etta tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tyonhakuun ja ty6llistymisen edellytysten pa-
rantamiseen.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin tdydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta tyon-
hakijan palveluprosessin alkuvaiheessa alkuhaastattelun ja ensimmaisen tydnhakukeskustelun
valisend aikana, joka olisi pituudeltaan noin kolme kuukautta. Tana aikana tyévoimaviranomai-
sen olisi jarjestettava lahtokohtaisesti viisi tdydentévaa tyénhakukeskustelua, mutta erona ny-
kyiseen sééntelyyn olisi se, ettd tydvoimaviranomaisella olisi harkintavaltaa tyonhakukeskuste-
lujen méaaraan tyonhakijan palvelutarpeen perusteella. Tydvoimaviranomainen voisi siis jarjes-
taa taydentdvia tydnhakukeskusteluja muunkin maaran kuin viisi sen mukaisesti, mita tyénha-
kijan tyonhakuun tarvitsema tuki ja ty6llistymisen edellytysten parantaminen edellyttéisi.

Esimerkkind tydnhakijoista, joille ei todennédkdisesti olisi tarpeellista jarjestada yhtaan taydenta-
vaa tyonhakukeskustelua olisivat nykyisessa 32 8:n 3 momentissa tarkoitettuun kohderyhméaén
kuuluvat henkil6t. Siihen kuuluvat tyonhakijat, joiden tyéttomyys on paattymassa kolmen kuu-
kauden kuluessa muusta syysta kuin tydvoimakoulutuksen, ty6ttémyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun, palkkatuetun ty6n tai tytajaltaan enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavaa
kokoaikaisen tyontekijan tyOaikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia. Kohderyhméan kuuluvat
liséksi tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmiespalveluksen,
siviilipalveluksen tai perhevapaan. Nykyisessa sadntelyssé edellytetaan lisaksi, etta tuleva muu-
tos on kestoltaan vahintddn kolme kuukautta. Myos jatkossa olisi tarkoituksenmukaista ottaa
huomioon tyodnhakijan tilanteeseen tulevan muutoksen arvioitu kesto. Lyhyempi kuin kolme
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kuukautta kestdva muutos tarkoittaisi todennakdisemmin tarvetta jarjestaé taydentavia tyonha-
kukeskusteluja, koska tiedossa oleva myonteinen muutos tydnhakijan tilanteeseen olisi vain va-
liaikainen.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin tyovoimaviranomaisen velvollisuudesta jarjestaa tayden-
tavé tyonhakukeskustelu aina kun palvelutarvearvion ja ty6llistymissuunnitelman tarkistaminen
seké tyonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd vaatisi. Tall& olisi tarkoitus varmistaa, etté tyo-
voimaviranomainen jdrjestaisi taydentavan tyonhakukeskustelun aina, esimerkiksi tyénhakijan
tilanteen muuttuessa, kun edella mainitut toimet sité edellyttaisivét.

37 8. Taydentavan tyonhakukeskustelujen sisaltd. Pykaldd muutettaisiin kokonaisuudessaan si-
ten, etta siind saddettéisiin tdydentavan tyonhakukeskustelun sisallgsta.

Pykaladn 1 momentissa séadettdisiin tdydentavan tyénhakukeskustelun painottumisesta tyonha-
kijan tyénhaun tukemiseen tai tyonhakijan palvelutarpeen selvittdmisen jatkamiseen. Liséksi
tyévoimaviranomainen ohjaisi tyonhakijaa tarpeellisiin palveluihin. Talta osin séantely vastaisi
nykyista 36 §:n 1 momenttia. Tyénhaun tukemisella tarkoitettaisiin nykyista vastaavasti esimer-
kiksi sitd, ettd tydnhakijaa neuvottaisiin tyéhakemusten tekemisessa ja hénelle esiteltéisiin tyo-
mahdollisuuksia, joita han voisi hakea. Téssa esityksessa on ehdotettu muutoksia myos tyévoi-
maviranomaisen tydnhakijalle haettavaksi osoittamien tydpaikkojen velvoittavuuteen. Jatkossa
myo6s naiden tydpaikkojen haettavaksi osoittamisen tulisi olla keskeinen osa tydnhakijan tay-
dentdvassa tydnhakukeskustelussa tapahtuvaa tyénhaun tukemista. Taydennyksena saantelyyn
ehdotetaan, ettd keskustelussa voitaisiin myos tarkistaa tyollistymissuunnitelmaa. Saannds liit-
tyisi 36 §:n 3 momentin ehdotukseen, jonka mukaan taydentéva tydnhakukeskustelu olisi jér-
jestettdva aina kun palvelutarvearvion ja ty6llistymissuunnitelman tarkistaminen sekd tydnha-
kuvelvollisuuden asettaminen sitd edellyttad, miké& huomioitaisiin tyénhakukeskustelun sisaltoéd
koskevassa sadntelyssé ehdotetulla tavalla. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd ehdotetun saéntelyn
estamatta tarkoitus on, etta taydentdvassa tydnhakukeskustelussa voisi myds poikkeustapauk-
sissa laatia tyollistymissuunnitelman, jos se olisi jostain syysté jaényt aiemmin laatimatta.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin nykyista 36 §8:n 3 momenttia vastaavasti siitd, etta tdyden-
tavéan tyonhakukeskustelun asemasta tydvoimaviranomainen voisi tarjota tydnhakijalle muuta
vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilokohtaista pal-
velua. Tarkoituksena on ollut (HE 167/2021 vp, s. 68), ettd tdydentdvaa tydnhakukeskustelua ei
voisi korvata esimerkiksi ryhmépalvelulla tai erilaisilla yleisilla TE-toimistossa asiointia kos-
kevilla infotilaisuuksilla tai muilla vastaavilla palveluilla. Tallaisiin palveluihin ohjataan alku-
haastattelun, tyénhakukeskustelujen ja taydentavien tyonhakukeskustelujen liséksi. Jatkossa so-
veltamisessa on entistd vahvemmin kiinnitettdva huomiota siihen, mitka tehtavat voidaan siirtaa
muun Kuin viranomaisen hoidettavaksi, kun taydentavassa tyonhakukeskustelussa nykyista use-
ammin tarkistettaisiin tyollistymissuunnitelma ja asetettaisiin tydnhakuvelvollisuus 1 moment-
tiin ja 36 §:n 3 momenttiin ehdotettujen muutosten vuoksi.

38 8. Tyodllistymissuunnitelman sisaltd ja seuranta. Tyodnhakijalla on paitsi oikeus tydllistymis-
suunnitelmaan myos velvollisuus noudattaa sitd, ja hanen oikeutensa tydttomyysetuuksiin on
riippuvainen suunnitelman noudattamisesta. Lisaksi tydllistymissuunnitelmalla on merkitysta
valvovalle viranomaiselle, jonka tulisi voida jalkikateen luotettavasti myds suunnitelman perus-
teella tarkistaa, ettd viranomainen on noudattanut laissa sd&dettyja velvollisuuksiaan.

Edelld mainituista syisté tyollistymissuunnitelmassa tulisi olla selkedsti ilmaistuna asiakkaan

asiointitapa, tehtavéat ja maarapéaivat, palveluprosessin seuraavat askeleet seka perusteet tyénha-
kuvelvollisuudelle ja tdydentaville tyénhakukeskusteluille. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi
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mainittujen tavoitteiden edistamiseksi. Lisaksi muutokset olisivat tarpeellisia my0s téssé esi-
tyksessa ehdotettujen harkintavallan lisédmisté palveluprosessissa koskevien muutosten vuoksi.
Saantelyn selkeyttamiseksi pykélaan tehtaisiin myds rakenteellinen muutos siten, ettd 1 momen-
tissa saadettaisiin tyollistymissuunnitelmaan aina siséllytettavista toimista ja 2 momentissa tar-
vittaessa sisallytettavista toimista.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan ty6llistymissuunnitelmaan olisi siséllytettava tyonhaku-
velvollisuus tai peruste sen asettamatta jattdmiselle tai alentamiselle. S&antely vastaisi tyonha-
kuvelvollisuuden osalta 38 §:n 1 momentissa séddettyd ja sadntelyd tdydennettdisiin velvolli-
suudella kirjata peruste niissa tilanteissa, kun tydnhakuvelvollisuus jatetdan asettamatta. Talla
tarkoitettaisiin 48 §:ssd ehdotettua perustetta tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle.
Alentamisperusteista puolestaan sdadettéisiin 47 8:ssa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan ty6llistymissuunnitelmaan olisi siséllytettdva nykyistd 1 momen-
tissa sdadettya vastaavasti muita tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittamiseen liittyvia toimia,
joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.

Kohdan 3 mukaan suunnitelmassa olisi nykyistd 2 momentissa séadettya vastaavasti sovittava
ty6llistymissuunnitelman toteuttamisen seurannasta ja mééaraajasta, jonka kuluessa tyénhakijan
on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Momentissa 2 séadettaisiin toimista, joita tydvoimaviranomaisen olisi tarvittaessa sisallytettava
ty6llistymissuunnitelmaan.

Ehdotetussa 1 kohdassa saddettéisiin tyollistymissuunnitelmaan sisallytettavisté tdydentavien
tyonhakukeskustelujen ajankohdista. Taydentdvien tydnhakukeskustelujen sisallyttdmisestéd
tyéllistymissuunnitelmaan ei talla hetkella ole nimenomaista sadnndstd. Nimenomaisen séan-
noksen lisadminen olisi tarpeellista edella esitettyjen yleisten perustelujen vuoksi, erityisesti
tybvoimaviranomaiselle tassa esityksessd ehdotettavan harkintavallan lisaédmisen vuoksi. Kun
tdydentavien tydnhakukeskustelujen kaavamaisesta jarjestamisestd luovuttaisiin, olisi entistd
trkedmpéaé sopia selkeésti seké tdydentévien tydnhakukeskustelujen maarasta etta niiden ajan-
kohdista. Tydllistymissuunnitelmasta tulisi myos kayda ilmi perusteet niiden jérjestamiselle tai
jarjestamatta jattamiselle. Tydnhakijalle tulisi olla selvadd mita palveluprosessissa on odotetta-
vissa ja mihin h&n on sitoutunut.

Kohdissa 2—4 ehdotettu saantely vastaisi nykyisessa 1 momentissa séadettyd. Siten tyollistymis-
suunnitelmaan tulisi tarvittaessa sisallyttdd tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyo-
voimapalveluja ja muita tyonhakijan osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja ty0- ja toimintaky-
kya lisadvia palveluja. Lisaksi suunnitelmaan olisi tarvittaessa siséllytettdva tydnhakuun tai yri-
tystoiminnan kehittamiseen ja tydllistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai terveyden-
tilan selvittamiseen liittyvia toimia. Kohdassa 5 saadettdisiin nykyiseen 2 momenttiin sisaltyvaa
sdéntelya vastaavasti tyonhakijalta edellytetyistd selvityksistd suunnitelman toteuttamisesta.
N&ill& tarkoitetaan selvityksid, joita tydvoimaviranomainen mahdollisesti edellyttdd tyénhaki-
jan oman ilmoituksen liséksi. jos tydvoimaviranomainen téllaisia edellyttadd, on ne kirjattava
suunnitelmaan.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettaisiin nykyistd 3 momentissa saddettya vastaavasti tydvoima-
viranomaisen ja tyonhakijan tyollistymissuunnitelman hyvéaksymisesta. Lisaksi momentti sisél-
téisi nykyista vastaavasti asetuksenantovaltuuden. Momenttiin lisattaisiin saannds tyévoimavi-
ranomaisen velvollisuudesta seurata tyollistymissuunnitelman toteutumista. Vastaava saannos
sisdltyy nykyiseen 40 8:n 1 momenttiin.
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39 8. Tyonhakijan velvollisuudet. Pyk&lad muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykélan 1 momen-
tin ensimmainen virke vastaisi pddosin nykyistd 1 momentin ensimmaisté virkettd. Maininta
velvollisuudesta hakea ty6ta muutettaisiin muotoon velvollisuudeksi hakea tydmahdollisuuksia.
Ty6mahdollisuuksilla tarkoitettaisiin myds muuta kuin palkansaajana tehtya ty6ta. Lisaksi sel-
vennettéisiin, ettd tassa tarkoitetaan aktiivista hakemista tydnhakijan itse valitsemiin tydémah-
dollisuuksiin erona ehdotettuun toiseen virkkeeseen, jossa séédettdisiin tyonhakijan velvolli-
suudesta hakea tyévoimaviranomaisen hanelle osoittamia typaikkoja.

Nykyaédn seka tyonhakijan velvollisuudesta hakea tyovoimaviranomaisen hénelle osoittamia
tyopaikkoja etta hakuvelvollisuuden laiminlydnnin vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyys-
turvaa saadetéan tydttdmyysturvalaissa. Jatkossa velvollisuudesta hakea tydvoimaviranomaisen
osoittamia tyopaikkoja saddettaisiin ehdotetulla tavalla jarjestamislaissa sédantelyn systematii-
kan selkeyttdmiseksi. Lisaksi 1 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen tyottomyystur-
valakiin vaikutuksista hakuvelvollisuuden laiminlyontiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyéttdmyysetuutta hakevan tyénhakijan olisi osallistuttava tyon-
hakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin, jotka tukevat hanen tyénhakuaan ja
edistavat hanen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistddn. Ehdotettava sdantely vastaisi
padasialliselta asiasisalléltdan nykyistd 39 8:n 2 momentin toista virkettd, jonka mukaan tyotto-
myysetuutta hakevan tyénhakijan on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, tyéllistymis-
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen seka palveluihin, jotka tukevat hanen tyénhakuaan
ja edistavat hanen tyémarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistaan. Ehdotetussa 2 momentissa pal-
veluprosessiin kuuluvilla toimilla tarkoitettaisiin edella mainitun lisdksi myds muita lain mu-
kaan palveluprosessiin kuuluvia toimi, kuten eri keskusteluja.

Pykalan 3 momentti vastaisi nykyista 2 momenttia ja 3 momentin ensimmaista virkettd. S&an-
telyyn tehtdisiin kielellinen muutos. Pykaldn 4 momentissa saddettdisiin nykyista 3 momentin
ensimmaisté virkettd vastaavasti tyonhakijan velvollisuudesta ilmoittaa tydvoimaviranomai-
selle yhteystietojensa muutoksesta.

40 8. Tybvoimaviranomaisen yleiset velvollisuudet. Pykala kumottaisiin.
41 8. Muistutus. Pykéla kumottaisiin.
5 luku Tyonvalitys ja tyonhakuvelvollisuus

42. Tyopaikkojen osoittaminen tyénhakijan haettavaksi. Pyk&laa muutettaisiin. Siind séadettai-
siin tyévoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamista tydpaikoista.

Pykalan 1 momentti vastaisi nykyistd 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin tyévoimaviranomaisen tehtévéstd osoittaa tyonhakija
hakemaan hénelle sopivia tyopaikkoja. Nykyisessd 40 8:n 1 momentissa séadetaan tyovoimavi-
ranomaisen velvollisuudesta tarjota tyotd. Tydvoimaviranomaisen mainitun lainkohdan nojalla
tydnhakijalle haettavaksi osoittamista tyOpaikoista on soveltamiskdytannossa kaytetty termia
tyotarjous. Tyotarjousten velvoittavuudesta ja niiden laiminlyénnin vaikutuksesta tyénhakijan
oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta sdddetédan tyottomyysturvalaissa. Momentissa ehdotetussa
saantelyssa on kyse samoista tyotarjouksista. Ehdotuksen mukaan saantely muutettaisiin muo-
toon “osoitettava tyonhakija hakemaan héanelle sopivia tyOpaikkoja” ilmaisun “on tarjottava
tyota” sijaan, koska tdmé kuvaisi paremmin tydvoimaviranomaisen tehtdvaa. Tydvoimaviran-
omainen ei tarjoa ty6td, vaan kyseessd olevassa tilanteessa valittdd tyonhakijalle haettavaksi
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tiedot avoimeksi ilmoitetusta tyopaikasta. Koska ty6ttdmyysetuutta saavan tydnhakijan on ha-
ettava kyseista tyopaikkaa, kdytettéisiin tydvoimaviranomaisen tehtavastd sanaa osoittaa. Muu-
toksilla selkeytettaisiin haettavaksi osoitettavia tydpaikkoja koskevaa saéntelya.

Liséksi pykaldn 2 momentissa séadettaisiin osoitettavan tydpaikan sopivuuden arvioimisessa
huomioon otettavista seikoista, joita olisivat tydnhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaami-
nen seka tyokyky. Ne vastaisivat tyonhakuvelvollisuuden alentamisessa huomioon otettavia te-
kijoita. Momentissa saddettaisiin myods tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta seurata tyon-
haun edistymistd. Télla tarkoitettaisiin ensisijaisesti tyonvalityksellisia syitd, kuten sitd miksi
tyonhakija ei saanut hakemaansa paikkaa tai paasikd hédn tyohaastatteluun. Toisaalta se olisi
myos laiminlyOntien seurantaa ja jos tydvoimaviranomainen havaitsisi laiminlyénnin, johtaisi
se tyottomyysturvaselvittelyyn.

43 8. Tyonvalityspalvelut. Pykalda muutettaisiin. Momentissa 1 saddettdisiin tyénantajan mah-
dollisuudesta julkaista tieto avoimesta tydpaikasta ja tydvoimaviranomaisen mahdollisuudesta
julkaista tydpaikka nykyistd 1 momentin ensimmadista ja toista virkettd vastaavasti. Ehdotetun
2 momentin mukaan tyévoimaviranomainen valittéisi tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpai-
koista ja esittelisi tyonantajalle tdméan kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tydpaikkaan. Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyisen 1 momentin kolmatta virketta.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin tyonhakijan mahdollisuudesta aina itse laatia ja julkaista
tyénhakuprofiili palvelualustalla. Ty®nhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessa tyonhakijalla
olisi mahdollisuus tyénhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen seké vastaavasti tydnhakija
voisi tydnhakunsa kuluessa laatia tai julkaista profiilin sekd muokata tata. Tyonhakuprofiili olisi
tyénhakijalle jarjestettava julkinen tyonvalityspalvelu.

44 §, Kansainvalinen tyonvalitys. Pykélada muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, etté siind saa-
dettéisiin kansainvalisesta tyonvalityksestd nykyistd 42 §:n 3 momenttia vastaavasti.

45 8. Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen Pykéal&da muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, etta
siind séadettdisiin tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta. Tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin
nykyista 44 8:n 1 ja 2 momenttia vastaavasti ty6ttomalle ja tyottémyysuhan alaiselle, tietyille
tyottdmyysetuudella tydvoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja opiskeleville seka palk-
katuetussa tydssa oleville ja osa-aikatydta tekeville tydnhakijoille. Nykyistd vastaavasti paa-
saanto olisi siséllyttaa tyollistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestdvaa tarkaste-
lujaksoa, jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa tydmahdollisuutta.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti tydnhakijoista, joille ase-
tettaisiin tydnhakuvelvollisuus, vaikka he eivat olisi tyottémia tai ty6ttomyysuhan alaisia. Naitéa
olisivat tyonhakijat, jotka opiskelevat tyévoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja ty6tto-
myysetuudella tuettuna tai ovat palkkatuetussa tydssa. Omaehtoisia opintoja opiskelevilla tar-
koitetaan niité4 joko 9 luvun tai kotoutumisen edistamisestd annetun lain nojalla suorittavia.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin tydnhakuvelvollisuuden asettamisesta osa-aikatyoté teke-
valle tyonhakijalle ja tydaikaa lyhentamalla lomautetulle tyénhakijalle. Lisaksi momentti sisal-
taisi informatiivisen viittauksen tyottémyysturvalain 2 a luvun 12 §:44n, jossa sdadetéan toteu-
tuneen tydajan vaikutuksesta tyénhakuvelvollisuuteen.

46 8. Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkaminen. Pykdldn 1 momentissa s&adettaisiin ny-

kyistd 1 momenttia vastaavasti tyonhakuvelvollisuuden alkamisesta tydnhakijalla, joka on yli
kaksi viikkoa kestdvasséd muussa kuin palkkatuetussa tydssd, jonka tyfaika on yli 80 prosenttia
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alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistytajasta. Nykyista vastaavasti tyon-
hakuvelvollisuus alkaisi talléin tydsuhteen péattymisesta.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin sisallollisesti padasiassa nykyistd 3 momenttia vastaavasti
tyénhakuvelvollisuuden poikkeavasta alkamisesta tyénhakijoilla, jotka arviolta yli kuukauden
ajan opiskelevat tyévoimakoulutuksessa, osallistuvat tyckokeiluun, ovat palkkatuetussa tyGssa,
jonka tyOaika ylittad 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmais-
tybajasta tai ovat yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa. Séantelyyn tehtaisiin kielellisid muutoksia.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettdisiin nykyistd 46 8:n 2 momenttia vastaavasti, ettd tydnha-
kuvelvollisuus alkaisi siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta.

47 §. Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen. Pyk&lda muutettaisiin. Siinéd séédettaisiin tyonha-
kuvelvollisuuden alentamisesta neljan tydnhakumahdollisuuden paésédannosta. Tyovoimaviran-
omainen voisi alentaa tydnhakuvelvollisuutta, jos se katsoo, ettei tydnhakijan tydssakayntialu-
eella olisi haettavissa neljaa sellaista tyémahdollisuutta, johon tyénhakija voisi arvion mukaan
tyollistya. Arviossa olisi huomioitava nykyista 44 §:n 3 momenttia vastaavasti tyonhakijan tyo-
kokemus, koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja hanellda mahdollisesti oleva ty6ttomyysturva-
laissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Tydmahdollisuuksia arvioitaisiin suhteessa tyonhakijan
tydssdkayntialueeseen.

Alentamisessa olisi nykytilaa vastaavasti kyse aina siitd, ettd tdyden tyonhakuvelvollisuuden
tayttdminen olisi tosiasiallisesti mahdotonta. Nykyiseen verrattuna olisi kuitenkin tarpeen tar-
kentaa alentamisen soveltamista. Jos viranomainen arvioi, ettei haettavissa olisi neljaa sellaista
tyémahdollisuutta, johon tydnhakija voisi tyollistyd, tulisi tydnhakuvelvollisuuden alentamisen
arvioimisessa edeté ylh&alta alaspain. Toisin sanoen, tydvoimaviranomaisen tulisi seuraavaksi
arvioida olisiko haettavissa kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuutta ei pitéisi alentaa
suoraan alimmille tasoille eli yhteen tai kahteen vain siksi, ettei taysi tydnhakuvelvollisuus tulisi
kyseeseen. Nykyistd vastaavasti viranomaisella ei olisi harkintavaltaa tyénhakuvelvollisuuden
alentamisen suhteen, jos se arvioi kasilla olevan edellytykset tyénhakuvelvollisuuden alentami-
selle. Harkintavalta koskisi vain tydnhakuvelvollisuuden sopivan méadran arviointia. Alentami-
nen koskisi kerrallaan vain kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa.

Arvioinnissa huomioon otettavia tekijoita olisivat jatkossakin vain tyonhakijan ty6kokemus,
koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja mahdollinen ammattitaitosuoja. Muita henkilon liitty-
vid seikkoja ei otettaisi arvioinnissa huomioon. Nykyiseen 44 8:n 3 momenttiin siséltyy asetuk-
senantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sd&detdan tarkemmin alentamisen
perusteista. Tatd asetuksenantovaltuutta ei ole kdytetty ja siten alentamisen perusteista ei nyky-
tilassa ole saadetty tarkemmin kuin laissa saddetaan.

Jos tydnhakuvelvollisuus asetetaan arvion perusteella alimmille mahdollisille tasoille, eli tydn-
hakuvelvollisuuden maaraksi asetettaisiin 1-2 tyénhakumahdollisuutta tarkastelujaksoa koh-
den, tulisi tyévoimaviranomaisen kiinnitta erityistda huomiota tydnhakijan palvelutarpeeseen.
Naissa tilanteissa tydvoimaviranomaisen tulisi sopia muista tarpeellista toimista, jotka parantai-
sivat tydnhakijan tydmarkkinavalmiuksia.

Tassé esityksessd ehdotetaan tydnhakuvelvollisuuden asettamista koskevaan séantelyyn muu-
toksia, joissa luovuttaisiin osasta poikkeussaantelya. Tarkoituksena on, ettd naihin kohderyh-
miin kuuluvat tyonhakijat olisivat jatkossa tdssa momentissa ehdotetun yleisen tydnhakuvelvol-
lisuuden alentamisen piirissa. Téahan kuuluisivat esimerkiksi nykyisessa 44 §:n 3 momentissa
tarkoitetut tydnhakijat, joiden ty6ttomyys on péattymassa kolmen kuukauden kuluttua muusta
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syysté kuin tyévoimakoulutuksen, tyottémyysetuudella tuetun omaehtoisenopiskelun, palkka-
tuetun tyon tai osa-aikaisen tyon takia taikka ovat aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa
varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai perhevapaan Omaehtoisilla opinnoilla viitataan 9
luvussa ja kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuja omaehtoisia opintoja. Osa-
aikatyon edellytyksend on vahintaan 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon tyo-
ajasta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettaisiin asiasisalloltdan nykyisté 47 8:n 3 momenttia vastaavasti
omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella opiskelevien koulutusta vailla olevien poikkeavasta
tyonhakuvelvollisuudesta.

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen. Nykyisen 44 §:n 3 momentin mukaan
tyollistymissuunnitelmaan ei siséllyteta tyonhakuvelvollisuutta, jos tydvoimaviranomainen ar-
vioi, ettei haettavissa ole sellaisia tydmahdollisuuksia, johon tydnhakija voisi tyokokemuk-
sensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa seké tyokykynsa huomioon ottaen tyéllistyd. Huo-
mioon on lisaksi otettava mahdollinen tyottémyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Py-
kélan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta tata
vastaavasti.

Nykyisen 48 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tyénhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tydnhakija
on estynyt olemasta tyémarkkinoilla tyéttdmyysturvalain 3 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Viitatussa lainkohdassa saadetdan tilanteista, jolloin tyénhakijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Tydnhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen hanen suorittaessaan ase-
velvollisuutta, siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta tai ollessaan sairaala- tai muussa tdhan
verrattavassa laitoshoidossa tai estynyt olemasta tyémarkkinoilla muun ndihin rinnastettavan
syyn takia. Kohdasta 5 poistettaisiin viittaus ty6ttomyysturvalakiin ja saadettaisiin tydnhaku-
velvollisuuden asettamatta jattdmisesta edelld mainituilla perusteilla. Perusteet vastaisivat tyot-
tomyysturvalain listaa ja kohta on tarkoitettu sovellettavaksi sen vakiintuneen tulkinnan mukai-
sesti.

Pykaldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tyénhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tyonhakijan
ty6ttomyys péattyy kuukauden kuluttua muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen tai tyotto-
myystuella tuetun omaehtoisen opiskelun takia. Tyonhakuvelvollisuutta ei myoskéan asetet-
taisi, jos tydnhakija aloittaa kuukauden kuluttua varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai
perhevapaan.

Pykaldn 1 momentin kohdat 2, 3 ja 4 vastaisivat nykyisia 48 8:n kohtia 2, 3 ja 4.

Nykyisen (48 8:n 1 momentin) 1 kohdan mukaan tyénhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyévoi-
maviranomainen, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kansanelakelaitos on
todennut, ettd tydnhakijalla on tyollistymista edistadvan monialaisen tuen tarve. Lisaksi nykyisen
(48 §:n) 2 momentin mukaan edellytetaén, ettd tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen,
ettei tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ole mahdollista. Kyseiseen saantelyyn viitataan
ty6llistymisen monialaisesta edistamisestd annetussa laissa, jonka 5 §:n 3 momentin mukaan
monialaisen tyéllistymissuunnitelman tulee sisaltaa jarjestamislain 5 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 8:st& muuta johdu.

Tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta annetussa laissa ei sdéédetd monialaisen tuen tarpeen
toteamisesta. Jos tyGvoimaviranomainen arvioi, etta tydttoman tyollistyminen edellyttda tyo-
voimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvien
tybvoimapalvelujen ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista, on tdmén
ohjattava tydnhakija monialaiseen palvelutarpeen arviointiin.
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Momentin 3 mukaan, jos tyévoimaviranomainen on ohjannut tyénhakijan ty6llistymisen mo-
nialaisesta edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin,
tydvoimaviranomainen asettaisi tyonhakuvelvollisuuden vasta monialaisen palvelutarvearvion
jalkeen monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan mainitun lain nojalla.

48 a 8. Tyonhakuvelvollisuutta tayttava toiminta. Pykalda muutettaisiin kokonaan siten, etta
siind sdadettéisiin tyonhakuvelvollisuutta tayttdvastd toiminnasta pééasiassa nykyistd 45 §:84
vastaavasti. Tyonhakuvelvollisuutta ei voisi enaa tayttaa julkaisemalla nykyisessa 43 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tydnhakuprofiilin. Muutos johtuisi tyénhakuprofiilia koskevaan saantelyyn
téssa esityksessa ehdotetuista muutoksista, joiden mukaan tyénhakijasta laadittaisiin ja julkais-
taisiin tyonhakuprofiili lahtokohtaisesti aina. Mydskaan hakemalla yksiloityd tydvoimaviran-
omaisen osoittamaa tyOpaikkaa ei voisi jatkossa tayttad tyonhakuvelvollisuutta, vaan tyonhaki-
jan olisi haettava kyseista tyévoimaviranomaisen osoittamaa tyopaikkaa, vaikka olisi jo taytta-
nyt tyénhakuvelvollisuutensa.

Ehdotetussa 1 kohdassa saadettéisiin nykyista 45 §:n 1 kohtaa vastaavasti tyonhakuvelvollisuu-
den tdyttdmisestd hakemalla vahint&an kaksi viikkoa kestavaa tydsuhteessa tehtavaa tyota.

Ehdotetussa 2 kohdassa saadettdisiin tyonhakuvelvollisuuden tayttdmisestd hakemalla kestol-
taan alle kaksi viikkoa kestavééa tydsuhteessa tehtavaa tyotd, jos asiasta on sovittu tydllistymis-
suunnitelmassa. Tama voisi tulla kyseeseen esimerkiksi nykyisessa 45 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa, jossa viitataan tydnhakijoihin, joiden ty6ttomyys on paattymassa kolmen kuu-
kauden kuluessa muusta syystéd kuin tyottomyyden, tydttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun, palkkatuetun ty6n tai osa-aikaisen tyon takia. Lisaksi kohderyhmdan kuuluvat ny-
kyisin tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviili-
palveluksen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tyonhakija voisi nykyista 45 §:n 1 momentin 3 kohtaa vastaavasti
tayttdd hakuvelvollisuuttaan hakemalla lisaty6td omalta ty6nantajalta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan tyénhakuvelvollisuutta voisi kuitenkin tayttad ndin vain kerran tarkastelujakson aikana.
Jos tyénhakijalla olisi useampi tydnantaja, hén voisi tayttdd hakuvelvollisuuttaan kerran jokaista
tyGnantajaa kohden.

Ehdotetut 4 ja 5 kohta vastaisivat nykyista.
13 luku Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

114 §. Kasiteltavat tiedot. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etté siihen lisattisiin uusi
11 kohta, jossa saadettdisiin tulotietorekisteristd annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin
ilmoitetuista tiedoista. Naita olisivat annettuja palkkoja, elakkeitéd ja muita etuuksia koskeviat
tiedot sekd tydsuhteeseen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvat tiedot,
joita tydvoimaviranomainen voisi kasitell4 arvioidessaan 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua tyollistymistodennakoisyytta. Tietojen késittelyoikeutetta tarvittaisiin kdytannossé siihen,
jos tyévoimaviranomainen kayttdisi osana palvelutarpeen arviointia automaattista laskentaty-
kalua, joka hyoédyntéisi tydnhakijasta tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.

14 luku Palvelualusta

127 8. Tarkoitus. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa saadettaisiin
palvelualustan laajennetusta tarkoituksesta, eli tydnhakijan tydnhakuprofiilin laatimisesta ja jul-
kaisemista palvelustalla. S&annos tdsmentaisi palvelualustan tarkoitusta hallituksen esityksen
mukaisesti.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd padsaantoisesti kaikkien tyonhakijaksi rekisteroityvien
tulisi laatia ja julkaista tydnhakuprofiili palvelualustalla. Jos tydnhakija ei toimisi edelld maini-
tusti tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisi tydnhakijasta tydnhakuprofiilin. Julkaistujen pro-
fiilien kautta palvelualustalle kirjautuneet henkil6t, tydnhakijat, tydnantajat, yksityiset tyonva-
litysyritykset seka tyottomyyskassat kohtaisivat toisensa avoimia tyopaikkoja taytettéessa. Tar-
koitus toteuttaisi nykyista laajemmin perustuslain 18 8:n 2 momentissa séadettyé julkisen vallan
velvollisuutta edistad tyollisyytta ja pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Téta toteutet-
taisiin palvelualustalla julkaistujen tyonhakuprofiilien ja avoimien tyOpaikkojen avulla seka
palvelualustan taustalla toimivan kohtaantotoiminnallisuuden avulla.

Hallituksen esityksessé ei esitetd muutoksia nykyisin kdytdssa olevaan kohtaantotoiminnalli-
suuteen, minka vuoksi kohtaantotoiminnallisuus ei vaatisi kansallista lainsdaddant6d, vaikka
kohtaantotoiminnallisuus hyddynt&é yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua au-
tomaattisten tietojen Kkasittelyd, kuten profilointia. Rekisterdidylle (tyonhakijaksi rekisterdity-
méton henkil6 tai tyénhakija) ei aiheudu kohtaantoiminnallisuudesta oikeusvaikutuksia tai sel-
laisia vaikutuksia, jotka vaikuttavat rekisterdityyn vastaavalla tavalla merkittavasti.

Palvelualustalla olevien tyénhakuprofiilien kdytettdvyyttd tyonhakijan ja tydantajan nakokul-
masta tullaan kehittdmaan yhdessé sidosryhmien kanssa. Kehittdmisen painopisteend vuonna
2025 on asiakaslahtdinen ja asiakasymmarrykseen pohjautuva palvelualustan kehittdminen.
Asiakkaiden osaamisen ja tyGnantajien osaamistarpeiden tunnistamisessa kaytettavia tekoaly-
ratkaisuja (kohtaantotoiminnallisuus) kehitetdan jatkuvasti. Kehitystyolla, josta palvelualustan
yllapitdja, eli KEHA-keskus vastaa, pyritdan osaltaan takamaan, etta palvelualustalla voidaan
toteuttaa sen tarkoituksen mukaista tehtavad, eli perustuslain 18 8:n 2 momentissa julkiselle
vallalle saadettyéa velvollisuutta.

128 8. Tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen. Pykaldd muutettaisiin kokonaisuudes-
saan siten, etté siind saadettaisiin tydnhakuprofiilin laatimisesta ja julkaisemisesta. Pykalan 1
momentissa séadettaisiin tydnhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen edellyttavan palvelu-
alustalle kirjautumista. Kirjautuminen puolestaan edellyttéisi k&yttdjan tunnistamista digitaalis-
ten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 8:ss4 tarkoitetulla tavalla sek& kayttoeh-
tojen hyvaksymista. Selvyyden vuoksi 1 momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin. Momentti vastaisi asiasisalloltdan nykyisen jar-
jestamislain 128 8:n 1 momenttia, lukuun ottamatta sen ensimmaista virketta.

Laatiminen ja julkaiseminen olisivat kaksi erillistd toimea. Laatimisen jalkeen profiilin laatija
voisi kayttdd palvelualustan kohtaantotoiminnallisuutta, vaikka ei julkaisisikaan profiiliaan.
Tyonhakuprofiilin julkaisemisen jélkeen profiili olisi vapaasti I0ydettévissa myods palvelualus-
tan hakutoimintoa kayttamalla.

Palvelun kayttajan sahkoisesta tunnistamisesta sdadetadn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 6 8:ssé. Mainitun pykaldn 1 momentti sisaltad sddnnokset siitd, milloin viranomai-
nen voi vaatia digitaalisissa palveluissa kayttdjalta sahkoista tunnistamista ja pykalan 2 momen-
tissa séadetadn siitd, milloin henkil tulee tunnistaa kdyttden vahvaa sahkoista tunnistamista tai
muuta tietoturvallista tunnistuspalvelua.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 8:n 2 momentin mukaan vahvaa sahkdgista
tunnistamista tulisi kayttad, jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada salassa pidettévia
tietosisaltoja nahtavéksi ja kaytettavaksi. Julkaistut tydnhakuprofiilit ovat lahtokohtaisesti ano-
nyymeja, mutta koska profiiliin voi my0s lisité vapaamuotoiseen esittelyn sek& linkkejé ulko-
puolisiin palveluihin, ei voida tdysin varmistua siitd, ettd julkaistut tyonhakuprofiilit eivat mis-
séan tilanteessa edes tilapaisesti siséltaisi tietoja, jotka ovat laissa saddetty salassa pidettaviksi,
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vaikka laissa nimenomaisesti sdédetéan, ettei tyénhakuprofiili saisi sisaltad tietoja, jotka ovat
séadetty salassa pidettavaksi, on arvioitu, ettd tyonhakuprofiilin laatijan ja julkaisijan tunnista-
miseen tulisi lahtokohtaisesti soveltaa digipalvelulain 6 §:n 2 momenttia.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin, ettei tyonhakuprofiilin laatiminen tai julkaiseminen edel-
Iyttaisi tyonhakijaksi rekisteroitymisté. Profiilin laatiminen tai julkaiseminen ei siis edellyttaisi,
ettd henkil® olisi rekisterdity tyonhakijaksi, tai ettd hén olisi tyoton, eli laatiminen tai julkaise-
minen olisi toisin sanoen vapaaehtoista. Lisaksi momentissa saadettaisiin, ettd julkaistun tyon-
hakuprofiilin julkaisemisen voisi milloin tahansa perua ja laaditun tyénhakuprofiilin voisi mil-
loin tahansa poistaa. Julkaistun tydnhakuprofiilin perumisen jalkeen profiili ei enaa olisi 16y-
dettdvissa hakutoimintoa kéayttamalla.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin palvelualustalla olevasta mahdollisuudesta maéritella milta
osin ja kuinka pitkadn tyonhakuprofiili olisi julkaistuna. Tydnhakuprofiilin julkaistuna olemi-
selle tulisi kuitenkin aina méaaritella paattymispaiva. Julkaistu tyonhakuprofiili ei enaa paatty-
mispaivan jalkeen olisi I6ydettavissa hakutoiminnon avulla, mika tarkoittaisi sitd, ettd kohtaan-
totoiminnallisuus ei tarjoaisi profiilia hakuja tekeville tyénantajille, yksityisille tyénvélitysyri-
tyksille tai tyottomyyskassoille. Tydnhakuprofiilin julkaistuna olemisen péaattymispaivéa toimisi
my0s suojamekanismina tyonhakuprofiilissa julkaistuille tiedoille varmistamalla sen, etta tiedot
olisivat julkaistuna vain tietyn ajan.

129 8. Tyonhakijan velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Pykéldd muutettaisiin ko-
konaisuudessaan siten, etta siind saadettaisiin tydnhakijan velvollisuudesta laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipéivan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tyfnha-
kijan tulisi sekd laatia etté julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla mééréajan kuluessa. Tyon-
hakijalle tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen eivét olisi vapaaehtoisia toimia — toisin
kuin henkil6lle, joka ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi.

Ehdotettu 15 arkipdivan madréaika olisi tarkoituksenmukainen, silld tyénhakijalla olisi vield
alkuhaastattelun jalkeen mahdollisuus toimia aikamaareen sisalld. Paivd, jona henkild rekiste-
roityy tyonhakijaksi, laskettaisiin mukaan maaréaikaan. Tilanteessa, jossa tydnhaun voimassa-
olo paattyisi ja henkild kdynnistéisi sen uudelleen, tyénhakijaa koskisi sama maéaraaika, ellei
tyénhakija olisi jo laatinut ja julkaissut tyénhakuprofiiliaan.

Liséksi pykalan 1 momentissa saadettdisiin tyénhakijan velvollisuudesta tydnhaun kestdessa
julkaista uudelleen tydnhakuprofiili. Tyonhakijan tulisi julkaista profiili uudelleen ennen pro-
fiilin julkaistuna olemisen padttymista. Aikaméaére oli tarkoituksenmukainen, sill4 tyonhakija
saisi palvelualustalle rekisterdityyn sahkopostiosoitteeseen viikkoa ja pdivad ennen muistutuk-
sen profiilin julkaisemisena olemisen paattymisestd. Liséksi tydnhakija voisi hyddyntaa julkai-
semisessa jo laadittua profiilia ja padttymispaiva olisi aina tyonhakijan tiedossa.

Velvollisuus julkaista tyonhakuprofiili olisi tyonhakijalle uusi ja liséisi tyonhakijan velvolli-
suuksia, mutta se olisi toisaalta myos tydnhakijan oikeus. Velvollisuus olisi osittain informatii-
vinen, silla velvollisuuden vastaisesta menettelysta ei seuraisi tydénhaun voimassaolon paéatty-
mista tai tydttdmyysturvalaissa sdddettyd etuuden menetysta. Tyovoimaviranomainen kuitenkin
laatisi ja julkaisisi tydnhakijan tydnhakuprofiilin, jos tyonhakija ei tatd itse madraajassa tekisi.
Tyo6nhakijalla olisi oikeus laatia ja julkaista tydnhakuprofiili itse ennen kuin tyévoimaviran-
omainen ehdotetun 129 b §:n perusteella laatisi ja julkaisisi profiilin. Tarkoitus olisi, etta tyon-
hakijat toimisivat itse, jolloin heill& olisi myds parhaat mahdollisuudet tayttaa tyénhakuprofii-
leihinsa sellaiset tiedot, jotka edesauttaisivat heidén tydnhakuaan ja tyollistymistéan ja tukisivat
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parhaiten palvelualustan kohtaantotoiminnallisuuden henkilokohtaista hyddyntamista tyollisty-
misessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjérjestelman tavoitteiden kannalta hyvéksyttavét perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/11).

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd tyonhakijan osalta tyonhakuprofiiliin ei sovellettaisi
mitd lain 128 §:n 2 momentissa séadetadn. Kaytannossé tdma tarkoittaisi, ettd tyonhakija ei voisi
perua julkaistun tyénhakuprofiilin julkaisua ennen paattymispdivaa eika tyonhakija voisi pois-
taa laadittua tyonhakuprofiilia. Momentissa sééadetty koskisi vain tyonhakijaksi rekisteroity-
nyttd henkiloa, eli rajoitus koskisi tydnhakijaa vain tydnhaun voimassaolon aikana. Tyonhaun
voimassaolon paatyttyd henkild voisi vapaasti toteuttaa 128 8:n 2 momentissa saédetyt toimet.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tydnhakijan tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen so-
vellettaisiin muun muassa mita 128 8:n 1 ja 3 momentissa sdadetaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada rekisterinpitéja
poistamaan rekisterdityd koskevat henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd, ja rekisterinpité-
jall& on velvollisuus poistaa henkilGtiedot ilman aiheetonta viivytysta, edellyttden ettd jokin 17
artiklan 1 kohdan a-f alakohdista tayttyy. Mainitun artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan 17
artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, jos tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitajain sovellettavaan
unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdadantéon perustuvan, kasittelya edellyttavan lakisaatei-
sen velvoitteen noudattamiseksi tai jos késittely tapahtuu yleista etua koskevan tehtévén suorit-
tamista tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kayttamisté varten.

Tyo6voimaviranomaisilla olisi lakiséateinen tehtava laatia ja julkaista tydnhakijasta tyénhaku-
profiili palvelualustalla, ellei tydnhakija itse ndin madraajassa toimisi. Tyévoimaviranomaisten
henkildtietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
taan. Tydvoimaviranomaisten lakiséateisen tehtdvéan toimeenpanon varmistamiseksi olisi 2 mo-
mentissa sdddetylla tavalla tarpeen rajoittaa tyonhakijoiden oikeutta julkaistun tyénhakuprofii-
lin julkaisemisen perumisen ja laaditun tydnhakuprofiilin poistamisen osalta. Rajoitus koskisi
ainoastaan tydnhakijoita ja olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukainen, silla tietojen poistamisen rajoittaminen olisi tarpeen viranomaisten tassé laissa saa-
dettyjen velvoitteiden noudattamiseksi. Rajoitus olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan perusteella mahdollinen kansallisessa lainsaadanndssé ja se tayttaisi yleisen edun mu-
kaLr:jen tavoitteen ja olisi oikeasuhteinen rajoituksella tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan
nahden.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin, ettd tydnhakijaksi rekisterdityméattdman henkilon tydnha-
kuprofiiliin sovellettaisiin tydnhakijaksi rekisterditymisestd lukien, mitd 129 8:ssd ja lain 14
luvussa sdédetéan tyonhakijasta ja tydnhakijan tyonhakuprofiilista. Tama tarkoittaisi muun mu-
assa sitd, ettd henkilon vapaaehtoisesti laatimaan ja julkaisemaan tyénhakuprofiiliin sovellettai-
siin henkildn tydnhakijaksi rekisterditymisesta lukien, muun muassa niita rajoituksia, joista s&a-
detdén 128 8§:n 2 momentissa seka velvollisuutta laatia ja julkaista tydnhakuprofiilia.

Tyonhakuprofiilin voisi laatia ja julkaista rekisterditymattd tyonhakijaksi, jolloin toimi olisi va-
paaehtoinen. Tydnhakijalla olisi kuitenkin velvollisuus laatimiseen ja julkaisemiseen, eli tdma
velvollisuus koskisi myds vapaaehtoisia tyonhakuprofiileita tydnhakijaksi rekisterditymisesta
lukien. Tydnhakuprofiilin tietosisaltda voisi myds muokata tydnhakija, jolloin henkild, joka re-
kisteroityy tydnhakijaksi voisi vield vapaasti muokata tietojaan, mikéli vapaaehtoisesti laadittu
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tyonhakuprofiili siséltdisi jotakin sellaista tietoa, mita han ei haluaisi viranomaisen saavan mah-
dollisesti profiilin kautta tietoonsa. Tydvoimaviranomainen ei nakisi eik& pystyisi 10ytdmaan
sellaisia tydnhakuprofiileita, jotka olisi laatinut tai julkaissut henkild, joka ei ole rekisterditynyt
tyonhakijaksi.

129 a §. Tyonhakuprofiilin sisaltamét tiedot. Pykal& olisi uusi. Pykaldn 1 momentin mukaan
tyonhakuprofiili voisi sisaltda tietoja koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyotoiveista. Muuhun osaamiseen voisi siséltyé esimerkiksi tietoja kielitaidosta seka hankituista
luvista tai patevyyksistd, kuten hygieniapassista tai tyoturvallisuuskortista. Tyotoiveet voisivat
sisalté tietoja siitd, minka toimialan tehtavia henkild etsii, tietoja alueista, joilta henkil6 hakee
toitd, ajankohdan, josta alkaen on kaytettavissa uusiin tehtaviin, ja tiedon tyémahdollisuuden
koko- tai osa-aikaisuudesta tai vakituisuudesta tai maérdaikaisuudesta.

Lis&ksi momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta sisallyttaa tydnhakuprofiiliin vapaamuotoi-
nen esittely seké linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Tydnhakuprofiili voisi sisél-
taa edelld mainittuja tietoja, eli tietojen lisédminen profiiliin olisi vapaaehtoista. Momentin vii-
meisessd virkkeessd saddettdisiin, ettei tyonhakuprofiiliin saisi sisallyttaa tietoja, jotka ovat
laissa séadetty salassa pidettdviksi. Ensimmé&inen momentti vastaisi asiasisalloltaan jarjestamis-
lain 128 §:n 2 momentin kaksi, kolme ja nelja virkkeita.

Tyo6nhakuprofiilissa julkaistavia tietoja ei pidettaisi julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 25 koh-
dassa tarkoitettuina tietoina tyohallinnon henkil6asiakkaasta. Tydnhakuprofiilin voisi julkaista
kuka tahansa, eiké profiilista kavisi ilmi, onko henkil6 rekisterdity tyonhakijaksi tai onko hén
ty6ton. Ottaen huomioon, ettd salassa pito on poikkeus perustuslaissa saadetysta julkisuusperi-
aatteesta ja ettd tyonhakuprofiilin laativan ja julkaisevat henkilon tietoihin ei liity vastaavaa
salassapitointressia kuin esimerkiksi tychallinnon asiakkuuteen, tyénhakuprofiilin tietoja olisi
lahtdkohtaisesti pidettdva julkisina henkil6tietoina.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonhakijan tydnhakuprofiilin tulisi sisaltad tydnhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaiset tiedot tydnhakijan koulutuksesta, tyékokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Olennaisilla tiedoilla tarkoitettaisiin, ettd tydnhakijan ei olisi valttamatonta
lisata profiiliinsa kaikkia edelld mainittuja tietoja, mikali tiedot eivéat olisi olennaisia tydnhaun
ja tyollistymisen kannalta. Koulutuksesta ja tyokokemuksesta voisi olla esimerkiksi viimeisim-
mét tiedot tai ainoastaan tdmanhetkisen tyénhaun ja tyollistyminen kannalta olennaiset tiedot,
jos ty6ta haettaisiin esimerkiksi muulta toimialalta. Vastaavasti jos esimerkiksi koulutusta ei
olisi, mydskaan tietoa tasta ei I0ytyisi profiilista. Tarkoitus olisi, ettd tydnhakija voisi mahdol-
lisimman vapaasti valita tyonhaun ja ty6llistymisen kannalta olennaiset tiedot, joita han tayttaisi
Eyb‘knkhaku_profiiliinsa, jotta kohtaantotoiminnallisuus toimisi tyonhakijalle mahdollisimman te-
okkaasti.

Muilta osin tydnhakijan tyénhakuprofiilin tietosisaltéon sovellettaisiin mité pykalan 1 momen-
tissa séadetdan vapaamuotoisesta esittelystd, linkeista seké salassa pidettavista tiedoista. Esitte-
Iyn ja linkkien lisadminen olisi tyénhakijalle aina vapaaehtoista.

Tyo6nhakuprofiilissa julkaistavia tietoja ei pidettaisi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 25 koh-
dassa tarkoitettuina tietoina tyohallinnon henkildasiakkaasta. Tydnhakuprofiilin voisi julkaista
kuka tahansa, eik& profiilista kavisi ilmi, onko henkil0 rekisterdity tyonhakijaksi tai onko hén
ty6ton. Ottaen huomioon, ettd salassa pito on poikkeus perustuslaissa saadetysté julkisuusperi-
aatteesta ja etta tyonhakuprofiilin laativan ja julkaisevat henkildn tietoihin ei liity vastaavaa
salassapitointressia kuin esimerkiksi tyohallinnon asiakkuuteen, tyénhakuprofiilin tietoja olisi
lahtokohtaisesti pidettdva julkisina henkil6tietoina.
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Pykélan 3 momentissa saddettaisiin alustan yllapitajéan, eli KEHA-keskuksen velvollisuudesta
tiedottaa profiilin laatijaa tydnhakuprofiilin lisattdvien vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien si-
séltdmien tietojen rajauksista sekd henkildyden paljastumisen mahdollisuudesta samassa yhtey-
dessd, kun tarjotaan mahdollisuus lisata esittely ja ulkopuolisten palveluiden linkkeja profiiliin.
Momentti vastaisi jarjestdmislain 128 §:n 2 momentin viidetta virketta.

Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta, milloin tahansa muokata tai poistaa tyon-
hakuprofiilin sisdltdmid tietoja. Mahdollisuus koskisi tydnhakuprofiilin siséltamid tietoja.
Muokkaamisella tarkoitettaisiin tyonhakuprofiilin siséltdmien tietojen muokkaamista ja poista-
misella tarkoitettaisiin tyonhakuprofiilin sisaltdmien tietojen poistamista. Tydnhakijan tyénha-
kuprofiilin tulisi kuitenkin profiilin tietosisallon muokkaamisen tai poistamisen jalkeen siséltaa
pykal&dn 2 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot.

129 b §. Tydvoimaviranomaisen tydnhakijasta laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili. Pykal&
olisi uusi. Pykélan 1 momentissa saddettaisiin tydvoimaviranomaisen uudesta lakisaateisesta
tehtdvasta laatia ja julkaista tyonhakijasta tyonhakuprofiili palvelualustalla viipymatta, ellei
tyonhakija laatisi ja julkaisi profiilia 129 §:n perusteella.

Kéytannodssa tehtava tarkoittaisi, ettd tyévoimaviranomaisen tulisi julkaista tyonhakijan laatima
tyonhakuprofiili, jota tyonhakija ei olisi itse julkaissut sekd laatia ja julkaista tyonhakuprofiili
tyénhakijasta, joka ei sitd itse tekisi. Tydvoimaviranomaisen tulisi laatia ja julkaista tydnhakijan
profiili viipymatté tyonhakijaa 129 §:ssd koskevan maéréajan paatyttya.

Tybdvoimaviranomaisen tulisi myos julkaista tyonhakijan tyonhakuprofiili uudelleen julkaistuna
olemisen paattymisen jalkeen, mikali tyonhakija ei profiilia itse julkaisisi. Profiili tulisi my6s
téssa tilanteessa julkaista viipymattd, mutta tydvoimaviranomainen voisi k&yttaa kuitenkin har-
kintaa sen osalta olisiko tarkoituksenmukaista ensiksi esimerkiksi ilmoittaa tydnhakijalle asi-
asta, jos epailtaisiin tai olisi ilmeistd, ettd tydnhakija olisi esimerkiksi unohtanut profiilin uudel-
leen julkaisun. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd tydnhakija voisi itse suorittaa uudelleen jul-
kaisun. Jos tyonhakija ei tyévoimaviranomaisen yhteydenoton jalkeenkaén julkaisisi profiilia
tulisi tydvoimaviranomaisen julkaista tyonhakijan profiili, jolloin julkaisun voitaisiin edelleen
katsoa tapahtuneen viipymaétta tyévoimaviranomaisen toimesta.

Henkild olisi myds voinut laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin ennen tyénhakijaksi rekisterdity-
mistd, jolloin momentissa saddetty ei koskisi tyévoimaviranomaista. Tydvoimaviranomainen ja
tyénhakija voisivat momentissa sdédetyn estamatta laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin myaos
yhdessa esimerkiksi palveluprosessin aikana.

Pykalan 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta palvelualustalla julkaisema
tyénhakuprofiili saisi sisaltdd ainoastaan tyonhakuprofiilin kannalta tarpeellisia tietoja tydnha-
kijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Sdannoksella rajoi-
tettaisiin niita tietoja, joita tydvoimaviranomaisen julkaisema tyonhakuprofiili voisi sisaltad —
tiedot olisivat yhtenevat niiden tietojen kanssa, joita tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisal-
t44. Saannos rajoittaisi myods tydvoimaviranomaisen julkaiseman profiilin sisdltéa tilanteessa,
jossa tydnhakuprofiilin julkaisu olisi paattynyt paattymispaivan johdosta. Saannoksell ei rajoi-
tettaisi tydvoimaviranomaisen julkaiseman profiilin sisaltéa, mikéali profiili olisi laadittu yh-
dessa tyonhakijan kanssa ja tyonhakija profiilin laatimisen yhteydessa ilmoittaisi, ettd han ha-
luaa profiilin sisaltavan yhdessa laaditun vapaamuotoisen esittelyn tai tietyn tydnhakijan valit-
seman linkin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
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perusoikeusjérjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavét perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 11—5/1, PeVVL 32/2008 vp s. 2/I1—3/11).
Tyo6voimaviranomaisen julkaisemisen osalta olisi kysymys tietojen saattamisesta osittain julki-
seen internetissa olevaan tietopalveluun. Oikeusturvan takeita ja perusoikeusjérjestelman ta-
voitteiden kannalta hyvaksyttavia perusteita kasitelladn saatamisjarjestysperusteluita koske-
vassa 0siossa.

Pyké&lan 2 momentin rajoitus olisi yndenmukainen yleisessé tietosuoja-asetuksessa saddetyn tie-
tojen minimointiperiaatteen seka perustuslaissa saddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
kanssa. Tydvoimaviranomaisen tydnhakijoista julkaisemissa tydnhakuprofiileissa olisivat vain
ne tiedot, jotka olisivat tarpeen sen kannalta, etté julkinen valta voisi tyénhakuprofiilien avulla
toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa séadettyd velvoitetta ja tassa laissa sdédettya laki-
séateisté tehtavaa. Liséksi rajoituksella turvattaisiin tyévoimaviranomaisten laatimien ja julkai-
semien tyonhakuprofiilien l1&htdkohtainen anonyymiys, eli rajoituksella turvattaisiin samaan ai-
kaan osaltaan perustuslain 10 8:n 1 momentissa sdadettya oikeutta yksityiselamaan ja henkil6-
tietojen suojaan. Téalla perusteella tydnhakuprofiilien julkaisemisen tavoite olisi yleisen edun
mukainen ja tyévoimaviranomaisen tydnhakuprofiilissa julkaisemat tiedot olisivat myos oikea-
suhtaisia julkaisemisella tavoiteltuun pd&méadaradn nahden.

Pykaladn 3 momentissa séadettaisiin tydvoimaviranomaisen mahdollisuudesta kéyttdd 120 §:ssé
tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tietoja tyonhakuprofiilin laatimisen
ja julkaisemiseen, jos tiedot ovat tydnhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta tarpeel-
lisia. Tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta tarpeellisia tietoja olisivat vain tie-
dot tydnhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja tydtoiveista.

Jérjestdmislain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tyonhakijaksi rekisteroityvan henkilon
tulee antaa tydvoimaviranomaiselle tydllistymisen ja julkisten tyévoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset tiedot tydkokemuksesta, koulutuksesta ja muusta osaamisesta. Liséksi hen-
kilolta tiedustellaan tyénhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa ty6toiveista. Mainitut tiedot tal-
lennetaan jarjestdmislain 120 8:ss& tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon. Jérjestamis-
lain 112 §:n mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kayttdd muun muassa jarjestamislaissa tarkoi-
tettujen palvelujen ja tehtévien jarjestdmiseen ja tuottamiseen. Lain 114 8:ssd s&adetdan tie-
doista, joita henkiloasiakkaasta voidaan kasitelld. Tydnhakija olisi myds 112 8:ssa tarkoitettu
asiakas seké 114 §:ssd tarkoitettu henkildasiakas jarjestamislain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
maéaritelman perusteella. Tydnhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen tayttdisi 112 8:ssa tar-
koitetun asiakkaiden tietojen kayttotarkoituksen, silla tyonhakuprofiili olisi tyonhakijalle pal-
velu ja profiilin laatiminen ja julkaiseminen tyovoimaviranomaiselle tehtdva. Talla perusteella
120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tyénhakuprofiilin kan-
nalta tarpeellisia tietoja voitaisiin kayttaa tyénhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen, jos
ne olisivat tehtavan kannalta tarpeellisia.

Ty6voimaviranomaisen yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu késittelyperuste sekd valta-
kunnallisen tietovarannon ettd tyénhakuprofiilien tietovarannon osalta olisi 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta, sill& tydvoimaviranomainen olisi molempien tietovarantojen yhteisrekisterinpitéjé
ja vastaisi jarjestamislaissa saddetyista lakisaateisista tehtavista.

Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta laatia tyénhakijan tydnhakuprofiili auto-
maattisesti tydnhakijan tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessa antamien tietojen perus-
teella. Mahdollisuus koskisi ainoastaan tyénhakuprofiilin laatimista. Julkaiseminen tulisi suo-
rittaa erikseen tydvoimaviranomaisen tai tyénhakijan toimesta.
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Tarkoitus olisi, ettd tyonhakuprofiilista voitaisiin automatiikan avulla luoda luonnos palvelu-
alustalle, joka perustuisi tyonhakijan tyonhakijaksi rekisteréitymisen yhteydessa antamiin tie-
toihin, jotka ovat kaytdnnodssa osaltaan samoja tietoja, joita tyonhakuprofiiliin tietosisaltoon
voisi laittaa. Profiilin laatimista ja henkil6tietojen kayttamista rajoittaisi pykélan 2 ja 3 momen-
tit, jotka méarittelisivat mité tietoja luonnoksessa voisi olla.

Tyonhakija voisi muokata ja poistaa luonnoksessa olevia tietoja, jonka jalkeen tydnhakija voisi
julkaista profiilin. Jos tydnhakija ei julkaisi tyonhakuprofiilia mééraajassa tyévoimaviranomai-
nen julkaisisi tydnhakijasta palvelualustalla luonnoksena olevan profiilin. Tyévoimaviranomai-
sen tulisi ennen julkaisemista varmistua, ettd automaattisesti laadittu profiili siséltaisi vain tyo-
hakuprofiilin kannalta tarpeellisia tietoja, ja ettei profiili siséltaisi salassa pidettavaa tietoa. Au-
tomaattisen tyonhakuprofiilin laatimisen olisi tarkoitus vahentdd tyGvoimaviranomaisen ja
tyénhakijan tehtavié niin, ettei samoja tietoja tallennettaisi eri tietovarantoihin.

Automaattisesti laadittu tydnhakuprofiili perustuisi tydnhakijan itsensa antamiin tietoihin, joten
kyseessa ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetusta profiloinnista. Kyse ei
mydskaan olisi hallintolain 8 b luvussa tarkoitetusta automaattisesta asian ratkaisemista.

129 c 8. Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset. Pykal&
olisi uusi. Pykal&dn 1 momentissa séédettdisiin tilanteissa, jolloin tydnhakijan tai tydvoimaviran-
omaisen ei tarvitsisi laatia tai julkaista tyonhakijan tyénhakuprofiilia. Momentin 1-2 kohdat
eivét sisaltéisi tydvoimaviranomaisen harkintaa, mika tarkoittaisi sitd, etté jos jokin 1-2 kohdan
edellytyksista tayttyisi, tyénhakuprofiilia ei tarvitsisi laatia eikd julkaista. Momentin 3 kohta
sisaltéisi tydévoimaviranomaisen harkintaa laatimisen ja julkaisemisen osalta. Lopullisen har-
kinnan laatimatta ja julkaisematta jattdmisesta tekisi aina tyévoimaviranomainen. Jos momentti
soveltuisi, asia Kirjattaisiin ty6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan.

Momentin 1 kohdan mukaan tyonhakijan tyénhakuprofiilia ei laadittaisi eika julkaistaisi, jos
tyénhakijalle ei asetettaisi tydnhakuvelvollisuutta 48 §:n perusteella. Tyonhakuvelvollisuuden
asettamatta jattdmisesta sovitaan tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa. Momentin 1 kohdan soveltaminen ei edellyttéisi, ettd tyénhakuvelvollisuuden asetta-
matta jattamisesta olisi sovittu suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Momentin 2 kohdan mukaan tynhakijan tyénhakuprofiilia ei laadittaisi eika julkaistaisi, jos
tydnhakija tyollistyisi kokoaikaty®ssé tai olisi tydttdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoi-
minen yrittaja tai opiskelisi tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla paatoimisesti.
Kokoaikatyo6ll4 tarkoitettaisiin tyo- tai virkasuhteessa tehtyéa ty6td, jossa tydaika olisi enemman
kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.

Momentin 3 kohdan mukaan ty6nhakijan tydnhakuprofiilia ei laadittaisi eika julkaistaisi, jos
tyénhakuprofiilin julkaiseminen olisi muusta syysta ilmeisen tarpeetonta tyonhakijan tyollisty-
misen edistamiseksi. Tydvoimaviranomaisen harkinnassa olisi se, onko tydnhakijan tyénhaku-
profiilin laatiminen ja julkaiseminen muusta syysta ilmeisen tarpeetonta tyonhakijan tyollisty-
misen edistamiseksi. Arvio tulisi perustaa tyonhakijan palvelutarpeen arvioon ja tydnhakijan
kokonaistilanteeseen.

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen voisi olla muusta syysta ilmeisen tarpeetonta
tyénhakijan tyollistymisen edistamiseksi esimerkiksi, jos tydnhakija ei kayttaisi tai osaisi kayt-
tad lainkaan tietoteknisia véalineit4, joilla voisi kirjautua palvelualustalle tai tydnhakijalla ei olisi
kéytossdan séhkopostiosoitetta, joka mahdollistaisi palvelualustan palveluiden kéyttdmisen.
Muina esimerkkeind mainittakoon tydnhakijan puutteellinen kieli-, luku- tai kirjoitustaito, mika
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ei mahdollistaisi itsendistd tyonhakua. Tarkoitus olisi, ettd 3 kohdassa tarkoitettua syyté ei maa-
riteltdisi tyhjentdvasti, mutta se perustuisi aina tydvoimaviranomaisen kokonaisharkintaan tyon-
hakijan palvelutarpeesta ja muusta kokonaistilanteesta, eli esimerkiksi puutteellinen kielitaito
ei kategorisesti tarkoittaisi, ettd profiilia ei tarvitsisi laatia ja julkaista. Nain tyévoimaviranomai-
nen voisi harkita tyénhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista sellaisissa tilanteissa,
joista ei voida tyhjentavésti sadtdd ennakolta lainsdaddannossé.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin tilanteista, joissa tyonhakuprofiilia ei olisi laadittu eika jul-
kaistu 1 momentin perusteella, mutta 1 momentti ei enda soveltuisi. Jos pykalan 1 momentti ei
enaa soveltuisi, tydnhakijan tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sovellettaisiin mitéd
129 ja 129 b §:ssd sdédetadn. Kaytanndssa tyonhakijalla olisi 15 arkipéivaa aikaa laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili tai muuten tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi profiilin.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd tydnhakija voisi 1 momentissa saa-
detystd riippumatta aina laatia ja julkaista tyénhakuprofiilin palvelualustalla vapaaehtoisesti.
TyoOnhakijan vapaaehtoisesti laatimaan ja julkaisemaan tyonhakuprofiiliin sovellettaisiin Kui-
tenkin mit& lain 14 luvussa saddettéisiin tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129 d §. Tyonhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla. Pykala olisi uusi. Pyk&lan 1 momen-
tissa sdédettdisiin palvelualustalle kirjautuneen tyonantajan, yksityisen tyonvélitysyrityksen
seka tyottomyyskassan oikeudesta hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhakupro-
fiileja. Momentti vastaisi asiasisalloltdan jarjestamislain 129 §:n 2 momentin ensimmaista vir-
ketta, mutta tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea julkaistuja tyénhakuprofiileja, laajennet-
taisiin.

Ty0Onantajaa ei madriteltaisi tyhjentavésti, mutta kyseessa tulisi olla sellainen tytnantaja, jolla
olisi mahdollisuus kirjautua palvelualustalle. Yksityisella tydnvalitysyrityksella tarkoitettaisiin
tybvoimaviranomaisesta riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tydnvélitys-
palveluja seka tydvoiman vuokrausta harjoittavia toimijoita, joilla olisi mahdollisuus Kirjautua
palvelualustalle. Ty6ttdmyyskassoilla tarkoitettaisiin tyottdmyyskassalain (604/1984) mukaisia
rekisterdityja tyéttdmyyskassoja.

Tyottémyyskassoilla olisi tyottdmyyskassalain 1 luvun 1 §:n mukaan mahdollisuus tukea jasen-
tensa tyollisyyttd tarjoamalla tyonvalitysta, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia ja muita ndihin verrattavissa olevia palveluita. Talla perusteella esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd myds tyottémyyskassat voisivat kirjautumisen jalkeen hakea julkais-
tuja tyénhakuprofiileja.

Tyo6nhakuprofiilin julkaisemisen jalkeen alustalle kirjautuneet edelld mainitut tahot ja heidéan
palveluksessaan olevat henkilt, joilla olisi suomi.fi -valtuutus voisivat ndhda julkaistun tyon-
hakuprofiilin hakutoiminnon kautta ja tyénantajien kohtaantotoiminnallisuus voisi nostaa jul-
kaistun tyonhakuprofiilin nékyviin tyonantajan julkaisemaan tyémahdollisuuteen sopivana.
Ty6nantaja voisi ottaa palvelualustan toiminnallisuuden kautta yhteytta tydnhakijaan.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin Kirjautumisesta palvelualustalle, joka edellyttaisi tunnista-
mista ja palvelualustan kayttéehtojen hyvaksymista. Palvelualustaa kayttavan tyonantajan, yk-
sityisen tyonvélitysyrityksen sekd tyottomyyskassan tunnistamiseen sovellettaisiin, mita digi-
taalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 8:n 2 momentissa saddetdan. Ensisijaisesti
edelld mainitut tahot tunnistettaisiin kayttdmalla vahvaa sahkgista tunnistamista digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. Momentti vastaisi asiasi-
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salloltaan jarjestdmislain 129 §:n 2 momentin toista ja kolmatta virkettd, mutta momenttiin teh-
taisiin 1 momentin muuttamisesta johtuvat muutokset yksityisten tyonvalitysyrityksien ja tyot-
tdmyyskassojen osalta.

Kéyttdjien vahva tunnistaminen parantaisi edellytyksia selvittd alustan kayttoon liittyvat vaa-
rinkdytokset tarvittaessa jalkikateen. Vahva séahkoinen tunnistaminen olisi perusteltua myods
siksi, ettd tyonantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka ty6ttomyyskassat paésisivét hake-
maan ja tarkastelemaan muita kuin itsedan koskevia henkil6tietoja, vaikkakin tyonhakuprofiilit
olisivat lahtdkohtaisesti anonyymeja.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin, etta tyonhakuprofiilien hakeminen olisi mahdollista vain
yksittaishakuina seké& hakuperusteesta, jota vahintaan olisi kaytettava profiileja haettaessa. Ndin
varmistettaisiin, ettd muutamalla erillisell& haulla ei olisi mahdollista saada nakyviin kaikkia
tyénhakuprofiileja eikd suurinta osaa niistd. Yksittdishakuja koskeva vaatimus vastaisi perus-
tuslakivaliokunnan vakiintunutta lausuntokéaytantda. Ehdotettu 3 momentti vastaisi jarjestamis-
lain 129 8:n 3 momenttia.

129 e §. Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen kopioiminen ja siirtdminen. Pykala olisi uusi.
Pykalan 1 momentissa saadettdisiin tydnhakuprofiilien 129 a ja 129 b §:ssé saddettyjen tietojen
tallettamisesta omaan tyonhakuprofiilien tietovarantoon, joka olisi erillinen 120 §:ssa tarkoite-
tusta tietovarannosta. Momentissa olisi viittaus myds 129 b 8:n, jossa saddetdan tydvoimaviran-
omaisen tyonhakijasta laatiman tyénhakuprofiilin tietosiséllosta.

Pykalan 2 momentissa sédédettaisiin tydnhakuprofiilien tietovarantoon tallennettujen tietojen ko-
pioimisesta tyonhakuprofiilin laatijan suostumuksella jarjestdmislain 120 §:ssa tarkoitettuun
valtakuntannalliseen tietovarantoon henkilon rekisterdityessa tyonhakijaksi. Kopioiminen olisi
mahdollista silta osin kuin tiedot olisivat lain 114 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen tietojen
poistamiseen ja arkistointiin sovellettaisiin lain 122 §:84. Momentti vastaisi nykyisen lain 130
8:n 3 momenttia.

Suostumus olisi suojatoimi ja sen tulisi tyttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa séadetyt
suostumuksen edellytykset. Kopioitavien henkil6tietojen kasittely tydvoimaviranomaisessa pe-
rustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli tydvoimaviranomai-
sen lakisadteiseen tehtavaan.

Pykaldn 3 momentissa séadettdisiin tydnhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdidyn mahdolli-
suudesta siirtdd hanté itsedan koskevan tyénhakuprofiilin tiedot toiselle ulkopuoliselle rekiste-
rinpitdjélle. Siirtdminen edellyttéisi kuitenkin, ettd tyonhakuprofiilien rekisterinpitéja olisi mah-
dollistanut palvelualustalla tyonhakuprofiilien tietojen sahkoisen siirtdmisen jollekin toiselle re-
kisterinpitajalle.

Momentin tarkoitus ei olisi velvoittaa tydnhakuprofiilien rekisterinpitajad mahdollistamaan re-
kistergidylle rajaton tyonhakuprofiilien tietojen siirtdminen toisille rekisterinpitdjille, vaan
tyonhakuprofiilien rekisterinpitdja voisi paattad mille rekisterinpitgjille tietojen sahkdinen siir-
taminen mahdollistettaisiin palvelualustan kautta. Sdanndksen tarkoitus ei olisi mydskaan mah-
dollistaa viranomaiselle tydnhakuprofiilien tietojen omatoimista luovuttamista toiselle rekiste-
rinpitdjalle. Siirtdminen toiselle rekisterinpitdjalle olisi rekisterdidylle aina vapaaehtoista ja han
hallitsisi itse tietojensa siirtdmistd palvelualustalle kirjautumisen jélkeen sekd vastaisi itse tie-
tojensa siirtdmisen oikeusvaikutuksista henkilGtietojensa suojaan.

Ehdotetun 3 momentin tarkoitus olisi, ettd rekisterdity voisi halutessaan siirtad tyonhakuprofii-
linsa tietoja toiselle rekisterinpitdjélle, jossa niitd voitaisiin kayttd4 esimerkiksi pohjatietoina
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muun rekisterinpitdjan profiilille tai esimerkiksi tydhakemuksen pohjana. Uusi rekisterinpitéjé
(taho, jolle rekisterdity siirtaisi tyonhakuprofiilinsa tietoja) vastaisi siirrettyjen tietojen osalta
yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyista velvoitteista, eli esimerkiksi siita, ettd uudella re-
Kisterinpitdjalla olisi peruste kasitella tietoja. Tydnhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitéja
ei olisi enéa rekisterdidyn omatoimisen tietojen siirtdmisen jalkeen vastuussa rekisterdidyn siir-
tamista tiedoista.

Y leisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada hanté
koskevat henkildtiedot, jotka han on toimittanut rekisterinpitajalle, jasennellyssa, yleisesti kay-
tetyssd ja koneellisesti luettavassa muodossa, ja oikeus siirtaa kyseiset tiedot toiselle rekisterin-
pitdjalle sen rekisterinpitdjan estamattd, jolle henkil6tiedot on toimitettu, jos a) kasittely perus-
tuu suostumukseen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla
tai sopimukseen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla; ja b) ké&sittely suoritetaan automaatti-
sesti. Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdidyn oikeutta ei sovelleta kasittelyyn, joka
on tarpeen yleisté etua koskevan tehtavan suorittamista tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen
vallan kayttdmista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan (68) kohdan mukaan 20 artiklassa tarkoitettu rekis-
terdidyn oikeus on luonteeltaan sellainen, ettei sitd olisi kdytettdva niita rekisterinpitajia vas-
taan, joiden julkisiin velvollisuuksiin henkil6tietojen kasittely kuuluu. Siksi sité ei pitéisi sovel-
taa silloin, kun henkil6tietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitajad koskevan lakisaateisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvan suorittamiseksi tai jul-
kisen vallan kayttamiseksi. Rekisterdidyn oikeus siirtaa tai vastaanottaa hanta koskevia henki-
Iotietoja ei saisi luoda rekisterinpitdjille velvoitetta hyvéksya tai yllapita4 tietojenkésittelyjar-
jestelmid, jotka ovat teknisesti yhteensopivia. Johdanto-osan (68) kohdassa todetaan kuitenkin
my0s, etté rekisterinpitéjié olisi kannustettava kehittdmaén yhteentoimivia muotoja, jotka mah-
dollistavat tietojen siirtamisen.

Jos jollakin unionin tai jasenvaltion toisen alan sdddoksella sdadetaan jostakin kyseisten tietojen
jarjestelmésté toiseen siirtdmisen muodosta, kyseisessa sdadoksessé vahvistetut edellytykset on
myos otettava huomioon taytettdessa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista tietojen siirtamista
koskevaa pyyntda. Ensinndkin jos rekisterdidyn esittdméstd pyynnostd kéy selvasti ilmi, etta
hénen tarkoituksenaan ei ole kayttda yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan vaan
pikemminkin vain alakohtaisen lainsdddanndn mukaisia oikeuksiaan, yleisen tietosuoja-asetuk-
sen tietojen siirtamista jarjestelmasta toiseen koskevia saannoksia ei sovelleta tahan pyyntdon
(Tietosuojatydryhmd, Oikeutta tietojen siirtdmiseen jarjestelméstd toiseen koskevat ohjeet,
16/F1 WP 242 rev.01, s. 8)

Tyo6nhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitajan oikeus késitella tietoja perustuisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, jolloin rekisterdidylla ei olisi tietosuoja-
asetuksen 20 artiklassa sdadettya oikeutta tietojen siirtamiseen. Yleinen tietosuoja-asetus ei kui-
tenkaan estdisi rekisterinpitdjaa mahdollistamasta rekisterdidylle hanta koskevien tietojen siir-
tdmista, jos rekisterinpitajé kehittaisi rekisterdidylle mahdollisuuden sahkdiseen tiedonsiirtoon
ulkopuolisille rekisterinpitdjille. Koska jérjestdmislaissa sd&dettéisiin tietojen rekisterinpitajalta
toiselle rekisterinpitajalle siirtamisesta eika rekisterdidylla olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 20
artiklassa saadettyé oikeutta, edella mainittua artiklaa ei sovellettaisi tilanteessa, jossa rekiste-
roity siirtdisi palvelualustalla tietojansa toiselle rekisterinpitdjalle. Tiedonsiirron mahdollista-
mista olisi myos pidettéva yleisen tietosuoja-asetuksen kokonaisuuden kannalta hyvaksyttavana
jamahdollistaminen lisdisi rekister6idyn oikeuksia kayttdd omia tietojaan haluamallaan tavalla.

129 f 8. Tietojen poistaminen tydnhakuprofiilien tietovarannosta. Pykal4 olisi uusi. Pykélan 1
momentti vastaisi asiasisalloltadn nykyisen jérjestdmislain 130 §:n 2 momentin toista virketta.
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Momentissa tdsmennettéisiin kuitenkin, etté tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tietovaran-
nosta olisi KEHA-keskuksen tehtdva. Momentilla tdsmennetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdassa séadettyé sailytyksen rajoittamisen periaatetta 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitetusta kasittelyperusteesta seuraavan kansallisen liikkumavaran puit-
teissa.

Pykaladn 2 momentissa séadettdisiin, ettei 1 momentissa saddetty koskisi tyénhakijaksi rekiste-
roitynytté henkiloa tyénhaun voimassaolon aikana. KEHA-keskuksen tulisi poistaa tydnhakijan
tiedot tyonhakuprofiilien tietovarannosta tyonhakijan tydnhaun voimassaolon paattymisen jal-
keen, kuten 1 momentissa saadetaan. Lisaksi momentin viimeisessa virkkeessa olisi informatii-
vinen viittaus siihen, ettd momentissa saddettyjen tietojen arkistoinnista sdadetaan arkistolaissa
(831/1994). Saénnokselld tasmennettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa saddettyd sdilytyksen rajoittamisen periaatetta 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetusta kasittelyperusteesta seuraavan kansallisen lilkkumavaran puitteissa.

Jarjestdmislain 114 8:n 5 momentin mukaan rekisterdidylla henkildasiakkaalla ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa saddettya oikeutta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen kasit-
telyn rajoittamiseen. Momentti tulee sovellettavaksi myos tyonhakijoiden osalta tyénhakupro-
fiilien tietovarannossa oleviin tietoihin.

Tyo6voimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen kasittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jolloin tietojen poistamista voitaisiin rajoittaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella. Mainitun b alakohdan perus-
teella rekisterdidylla ei ole oikeutta tietojen poistamiseen, jos tietojen késittely on tarpeen re-
kisterinpitdjaan sovellettavaan unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsd&ddantoon perustuvan,
késittelyd edellyttdvan lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos késittely tapahtuu
yleista etua koskevan tehtdvan suorittamista tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kéyt-
tamista varten.

Tybvoimaviranomainen olisi tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdja KEHA-
keskuksen kanssa ja tydnhakijoiden tietojen kasittely olisi tarpeen tyévoimaviranomaisen ja
KEHA-keskuksen lainsdadantéon perustuvien lakisaéteisten velvoitteiden noudattamiseksi.
Tietojen poistamisen rajoittaminen olisi yhdenmukainen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan e alakohdassa saadetyn sailytyksen rajoittamisen periaatteen kanssa, silla tietoja séi-
Iytettdisiin vain niin pitkdaan kuin se olisi tarpeellista tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuk-
sen lakisadteisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Pykalan 3 momentissa séadettdisiin tyévoimaviranomaisen velvollisuudesta perua tydnhakijan
pyynnosta viipymatta tyonhakijasta julkaistun tyénhakuprofiilin julkaisu, mikéli 129 ¢ §:n 1
momentin edellytykset tayttyvat. Jarjestamislain 129 ¢ §8:n 1 momentissa saddettdisiin poik-
keuksista olla laatimatta tai julkaisematta tyonhakijan tyonhakuprofiilia seka tydvoimaviran-
omaisen ett4 tyonhakijan osalta.

Kaytanngssa julkaisemisen peruminen 129 8:n 1 momentin edellytyksien tayttyessa tarkoittaisi,
etta tydvoimaviranomaisen tulisi perua tydnhakijasta julkaistun tydnhakuprofiilin julkaisemi-
nen, jos 129 &:n 1 momentin edellytyksista joku tayttyisi. Jos esimerkiksi tyonhakija aloittaisi
kokoaikatyon ja pyytaisi tydnhakuprofiilin julkaisemisen perumista, tydvoimaviranomaisen tu-
lisi perua profiilin julkaisu. Vastaavasti toimittaisiin, jos tyonhakuprofiilia ei laadittaisi eika
julkaistaisi 129 8:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Jos tyénhakija olisi julkaissut tydnhaku-
profiilin vapaaehtoisesti, vaikka 129 8:n 1 momentti olisi soveltunut tydnhakijaan, niin tydnha-
kija voisi myos talléin pyytaa tyénhakuprofiilinsa julkaisun perumista, jolloin tyévoimaviran-
omaisen tulisi perua julkaisu.
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Julkaistun tyonhakuprofiilin julkaisemisen peruminen tyonhakijan pyynndosté olisi tosiasialli-
nen hallintotoimi, silla perumisen pyytdmisella olisi vain tarkoitus mahdollistaa tyonhakijalle
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus poikkeuksellisesti tilanteessa, jossa sitd muuten
rajoitettaisiin.

Ty06nhakija ei voisi kdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuja oikeuk-
siaan, minka vuoksi olisi tyonhakijan oikeussuojan kannalta tarkoituksenmukaista saataa jul-
kaisun perumisen pyytamisen mahdollisuudesta, silla tyénhakija ei voisi itse perua julkaistua
tyénhakuprofiilia tydnhakunsa voimassaolon aikana. Tydnhaun voimassaolon paatyttya profii-
lin julkaisemisen voisi perua vapaasti. Saannoksella tdydennettdisiin tydnhakijan oikeuksia
omien henkil6tietojen kayton rajoittamiseen tilanteessa, jossa yleisessa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja oikeuksia olisi muuten rajoitettu kansallisessa lainsaddannossa. Saantely olisi mah-
dollista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella ja tayttéisi yleisen edun mukaisen
tavoitteen seka olisi oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraan nahden.

130 8. Tyonhakuprofiilien tietojen kayttétarkoitus ja kasiteltavat tiedot. Pykalan otsikkoa ja 2
momenttia muutettaisiin sekd 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sédadetddn henkilotietojen késittelyd koskevista peri-
aatteista. Rekisterinpitdjé vastaa, ettd 5 artiklassa sd&dettyja periaatteita on noudatettu ja sen on
myos pystyttava osoittamaan taméa. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan henki-
I6tietoja on késiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinakyvasti
(lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja lapinakyvyyden periaate). Asetuksen 5 artiklan | kohdan
b alakohdassa tarkoitettu kayttétarkoitussidonnaisuuden periaate puolestaan tarkoittaa, etta hen-
kilotiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niit4 saa kasitella
my6hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaan henkilétietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja
siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan (tietojen
minimointiperiaate). Naihin periaatteisiin liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan saantely
henkilGtietojen kasittelyn edellytyksista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saddetdan edellytyksistd, joiden vallitessa
henkildtietojen késittely on lainmukaista. Viranomaisten henkil6tietojen kasittelyn tulisi ensisi-
jaisesti perustua asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan eli rekisterinpitajan lakisaateiseen
velvoitteeseen tai e alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan hen-
kilotietojen kasittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajaan
sovellettavassa jasenvaltion lainsaddanndssd, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi, tai jos kasittely on tarpeen yleistéd etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi tai rekisterinpitajalla kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Kyseinen 3 kohta
sisaltada velvoitteen saatad kansallisessa lainsaadanndssa kasittelyn perustasta ja késittelyn tar-
koituksesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sallitaan kansallisessa lainsaadanndssa eri-
tyisia saénnoksia, joilla mukautetaan asetuksen sdéntjen soveltamista. Tallaiset erityiset saén-
nokset voivat koskea muun muassa késiteltavien tietojen tyyppia ja asianomaisia rekisteroityja.
Kansallinen lainsdadanto rekisterien tietosisallosta ja rekisterdidyista on nain ollen yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ndkékulmasta mahdollista. Tietosisélté on méaériteltava tietojen minimoinnin
periaatteen mukaisesti. Jasenvaltion lainsaadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite
Jja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun p4d&méaéraan nahden.
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Pykélan 1 momenttia ei muutettaisi. Esityksen 130 a §:sté johtuu kuitenkin, ettd KEHA-keskus
ja tydvoimaviranomaiset olisivat tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitéjia tyon-
hakijoiden tietojen osalta, miké tarkoittaisi sitd, ettd myds tydvoimaviranomaiset voisivat kéyt-
taa tyonhakijoiden tyénhakuprofiilien tietoja 1 momentissa saddettyihin tarkoituksiin. Yhteis-
rekisterinpitajien tietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan ja 1 momentissa sdadettéisiin tietojen kayttotarkoituksesta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamélla tavalla.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin, ettd tyonhakijasta voitaisiin jarjestamislain 114 8:ssd saa-
dettyjen tietojen liséksi késitella tydnhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta valtta-
maéttomia tietoja. Momentissa tarkoitettuja valttdmattomia tietoja olisivat tiedot, joita tydnhakija
olisi itse lisdnnyt tyonhakuprofiilinsa vapaaseen esittelyyn ja linkkeihin, mutta joiden késittelya
jarjestamislain 114 § ei vélttamattd mahdollistaisi. N&ita tietoja ei voitaisi ennakolta listata, sill&
tyonhakija voisi laatia vapaamuotoisen esittelyn ja lisata linkkeja profiiliinsa, minka vuoksi olisi
tarpeen saataa erikseen, etta tyévoimaviranomainen voisi lakisaateistd tehtavaansa suorittaessa
kéasitella naita tietoja, mikali ne olisivat valttamattomia tyénhakuprofiilin laatimisen tai julkai-
semisen kannalta.

Tietojen késitteleminen voisi myds olla vélttdmatonta tilanteessa, jossa suoritetaan valvontaa
tyonhakuprofiilin lainmukaiseen siséltoon. Momentilla tdsmennettéisiin tyonhakuprofiilien tie-
tovarannossa olevien tietojen kaytttarkoitusta tydnhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen
osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella, silla kasittely perustuisi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Jérjestdmislain 112 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kéytt&a jar-
jestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jérjestamiseen ja tuottamiseen. Lain 114
8:ssd sdadetaan tiedoista, joita henkildasiakkaasta voidaan késitelld ja mainitun pykalan 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan henkil6asiakkaasta voidaan kasitella koulutusta, ty6historiaa ja am-
matillista osaamista koskevia tietoja seka muita tyonvélityksessé kaytettdvia tietoja. Tydnhakija
olisi jarjestamislain 112 8:ssé tarkoitettu asiakas sekd 114 §:ssd tarkoitettu henkildasiakas jar-
jestamislain 3 &:n 1 momentin 3 kohdan maaritelmésaannoksen perusteella.

Tyo6nhakijan tydnhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen tayttdisivat 112 §:ssa tarkoitetun asi-
akkaiden tietojen kayttotarkoituksen, silla tyénhakuprofiili olisi tydnhakijalle palvelu ja profii-
lin laatiminen seké julkaiseminen olisivat tydvoimaviranomaiselle jarjestamislaissa saadettyja
tehtavid. Jarjestamislain 114 §:n perusteella tyonhakijan tyonhakuprofiilin tietoja voidaan kési-
telld, silla tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tiedot sisaltyvat tietoihin, joita henkilOasiakkaasta,
joka tydnhakija myos olisi, voidaan kasitell4. Talla perusteella tydnhakijan tyonhakuprofiilien
tietovarannossa olevia tietoja voitaisiin kayttad ja kasitella tydnhakuprofiilin laatimiseen ja jul-
kaisemiseen palvelualustalla.

Jarjestamislain 114 8§:n perusteella tydnhakijan, joka on my6s henkildasiakas, tunnistetietoja
voitaisiin myos kasitella palvelualustalla. Tunnistetiedot eivat ndkyisi laaditussa tai julkaistussa
tyonhakuprofiilissa, vaan tarvittavat tunnistetiedot tallennettaisiin tyonhakuprofiilien tietova-
rantoon, jotta tyévoimaviranomainen voisi tunnistaa tietyn tyénhakijan tyénhakuprofiilin. Tun-
nistetiedot eivat siis poistaisi tyonhakuprofiilien padsaantdistd anonyymiytta. Vastaavasti tyo-
voimaviranomaisen laatima tai julkaisema profiili tulisi pystya yhdistdmé&an tyénhakijaan, tyon-
hakijan kirjautuessa palvelualustalle. Tunnistetiedot eivat siis vaikuttaisi tydnhakuprofiilien
lahtokohtaiseen anonyymisyyteen milladn tavalla, silla tydnhakijan tunnistetiedot eivét nékyisi
tyonhakuprofiilista muuta kuin rekisterinpitdjalle.

Pykélan 3 ja 4 momentti kumottaisiin.
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130 a 8. Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitéjat. Pyké&la olisi uusi. Pykaldn 1 mo-
mentissa saddettaisiin tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitgjistd, joita olisivat
KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset. Y hteisrekisterinpitdjyys koskisi talta osin tyénhakijoi-
den tydnhakuprofiileja, silla pykaldn 5 momentissa ehdotettaisiin, ettd KEHA-keskus olisi tyon-
hakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdja niiden henkildiden osalta, jotka eivat olisi rekiste-
roityneet tyonhakijoiksi.

Y leisessé tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitajallé tarkoitetaan luonnollista henkil 64 tai oikeus-
henkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarit-
telee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not madritelladn unionin tai jasenvaltioiden lainsaadannossa, rekisterinpitdja tai timan nimitta-
mista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaa-
d&nndn mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos vahintaan kaksi rekisterinpitajaa maarittaa
yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mu-
kaan yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet voidaan maéritella yhteisre-
kisterinpitdjien keskindisella jarjestelyll4 tai osittain tai kokonaan jésenvaltion lainsaadannossé.
Jarjestelysté tai lainsdaddénndsta on kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien to-
delliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Rekisterdity voi kdyttaa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaén ja kutakin rekisterinpitajaa
vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Rekisterinpitdjastd sadtdminen on
mahdollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla, silla henkil6tietojen kasittelyn tar-
koitukset ja keinot maéritelld&n osaltaan jérjestdmislain 14 luvussa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvista yleisessé tietosuoja-
asetuksessa saddetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksiksi.

KEHA-keskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen:
— 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitajan velvollisuuksista;
— 25 artiklassa tarkoitetusta sisdanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;
— 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;
— 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

— 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa saddetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kaytet-
tévan tietojarjestelman tietoturvallisuutta.

Pykalan 3 momentissa séédettaisiin tyévoimaviranomaisten yleisessa tietosuoja-asetuksessa tar-
koitetuista velvollisuuksiksi tyénhakuprofiilin tietovarannon osalta. Kukin tydvoimaviranomai-
nen vastaisi rekisterinpitajan tehtavista asiakkaidensa osalta. Tyévoimaviranomaiset vastaavat
muista kuin KEHA-keskuksella saadetyistd 2 momentin mukaisista yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddettyja rekisterinpitdjan tehtavia, joista tydvoimaviran-
omaiset vastaisivat, olisivat esimerkiksi 28 artiklan 1 kohdassa saadetty velvollisuus kéyttaa
vain sellaisia henkil6tietojen késittelijoita, jotka toteuttavat riittdvat suojatoimet asianmukaisten
teknisten ja organisatoristen toimien taytantéon panemiseksi niin, ettd asetuksen vaatimukset
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tayttyvat. Myos rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen liittyvat rekisterinpitdjan tehtavat, lu-
kuun ottamatta KEHA-keskukselle kuuluvia tehtdvid, kuuluisivat tydvoimaviranomaisille. Ty6-
voimaviranomaisten vélinen vastuu rekisterinpitajan tehtavistd maaraytyisi rekisterdidyn asiak-
kuuden perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdity voi kayttdd asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaan ja kutakin rekisterinpitdjaé vastaan
riippumatta yhteisrekisterinpitéjien keskindisesté vastuunjaosta. Talla tarkoitetaan sitd, etté re-
Kisterdity saa asian vireille riippumatta siita, mille rekisterinpitdjista han pyyntonsa esittdd. Re-
kisterdidyn oikeuksien toteuttaminen edellyttad, ettd jollekin rekisterinpitdjista esitetty pyynto
tai tiedustelu vélitetdan tarvittaessa sille rekisterinpitajalle, joka rekisterinpitdjien keskinaisen
vastuualuejaon mukaan vastaa asiasta. Jos rekisteroity esimerkiksi esittaisi KEHA-keskukselle
vaatimuksen tietojensa oikaisemisesta, virasto voisi hallintolain (434/2003) mukaisesti siirtda
asian sille tyévoimaviranomaiselle, jonka asiakkaana rekisterdity on.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin vastuunjaosta tydnhakuprofiilien tietovarannosta luovutet-
tavien tietojen osalta. Tietoja tyénhakuprofiilien tietovarannosta luovuttaisivat KEHA-keskus
tai kukin tyovoimaviranomainen asiakkaidensa osalta. KEHA-keskus voisi luovuttaa tyénhaku-
profiilien tietovarannosta tietoja tiedonsaantiin oikeutetulle riippumatta siitd, minka tyovoima-
viranomaisen asiakkaasta on kyse tai esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild ei olisi rekistergity-
nyt tyénhakijaksi. Sadnndksen tarkoituksena on, ettd KEHA-keskus voisi keskitetysti vastata
tietojen luovuttamisesta. Tiedonsaantiin oikeutettu voisi esittaa tietopyynnén KEHA-keskuk-
selle, joka voisi luovuttaa tiedot riippumatta siitd, minka tyévoimaviranomaisen asiakkaan tie-
doista on kyse. Edell4 mainittu mahdollisuus keskitettyyn tietojen luovuttamisen KEHA-kes-
kuksen toimesta olisi tiedonsaantiin oikeutetun nakdkulmasta kéytannollista ja tietosuojan ja
tietoturvan kannalta tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus luovuttaa tietoja keskitetysti olisi tar-
koituksenmukaista vain KEHA-keskuksen toimesta, koska KEHA-keskus vastaisi tyénhaku-
profiilien tietovarannon ja palvelualustan yllapidosta.

Pykalan 5 momentissa saddettéisiin 1 momentista poiketen, ettd KEHA-keskus olisi tyénhaku-
profiilien tietovarannon rekisterinpitdja niiden henkildiden osalta, jotka olisivat laatineet tai jul-
kaisseet tyonhakuprofiilin, mutta eivét olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Momenttia ei kui-
tenkaan sovellettaisi, jos tydnhakijan tyénhaun voimassaolo paattyisi.

Kéytanndssa ehdotettu tarkoittaisi, ettd tydnhakuprofiilien tiedot tallennettaisiin edelleen omaan
tietovarantoonsa, mutta rekisterinpitéja olisi eri taho niilla henkil6illg, jotka olisivat laatineet tai
julkaisseet tyonhakuprofiilin, mutta eivét olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. KEHA-keskus
vastaisi kaikista rekisterinpitéjille kuuluvista yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista vel-
vollisuuksista mainittujen henkildiden tietojen osalta.

Tyo6nhakuprofiilin voisi laatia ja julkaista henkild, joka ei ole rekisterditynyt tyonhakijaksi,
asuisi han Suomessa tai ulkomailla. Tydvoimaviranomaisen téssé esityksessa ehdotettu uusi la-
kiséateinen tehtéva laatia ja julkaista tydnhakijasta tyénhakuprofiili ei koskisi edellda mainittuja
henkilQit4, eikd tydvoimaviranomaisella olisi mydskaan oikeutta kasitella mainittujen henkili-
den tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella. KEHA-
keskus olisi tyénhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitéja, joten KEHA-keskuksella on ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietojen kasittelyperuste
edelld mainittujen henkildiden osalta. Talla perusteella KEHA-keskuksen tulisi olla ainoa re-
kisterinpitdj& niiden henkildiden tyonhakuprofiilien tietovarannon tietojen osalta, jotka eivét
olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi.
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Jos henkild, joka olisi laatinut tai julkaissut tydonhakuprofiilin rekisterdityisi tyonhakijaksi myo-
hemmin tarkoittaisi tima sitd, ettd rekisterinpitdja vaihtuisi, eli tyénhakijaksi rekisteroditymisesta
lukien tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjyydestéd tydnhakijan tietojen osalta vas-
taisivat KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset yhteisrekisterinpitdjind. Vastaavasti, jos tyon-
hakijan tyénhaun voimassaolo paéttyisi rekisterinpitdjyydesté vastaisivat KEHA-keskus ja tyo-
voimaviranomaiset yhteisrekisterinpit&jing, silla 5 momentissa séadettya ei téssé tilanteessa so-
vellettaisi. Poikkeus olisi perusteltu, koska muuten palvelualusta jouduttaisiin sulkemaan ulko-
mailta tapahtuvien kirjautumisien osalta seké siitd syysta, ettd tydvoimaviranomainen ei voisi
kéasitella niiden henkildiden tyonhakuprofiilien tietovarannossa olevia tietoja, jotka eivét olisi
rekisterdityneet tyonhakijoiksi.

Rekisterinpitajasta sdataminen niin, etta rekisterinpitdja vaihtuisi edelld selostetusti olisi mah-
dollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla, sill& henkilGtietojen késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot maéritelld&n osaltaan jarjestdmislain 14 luvussa. Rekisterinpitdjan vaihtumisen
ei katsota mydskaan heikentdvan millaan tasolla rekisterdidyn oikeutta kayttaad yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisia oikeuksia suhteessa rekisterinpitdajaan ja rekis-
terinpitdjaa vastaan, silla rekisterinpitajan vaihtumisen jalkeen myés KEHA-keskus olisi edel-
leen yhteisrekisterinpitaja.

130 b 8. Kéayttdoikeus palvelualustalle. Pyké&la olisi uusi. Pykélassé séédettaisiin viranomaisista,
jotka voisivat myontaa kayttdoikeuden, kayttdoikeuden teknisestd avaamisesta ja sulkemisesta
sekd viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta.

Kayttooikeuksiin sovellettaisiin mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(907/2019, jaljempana tiedonhallintalaki) sd&detéan. Tiedonhallintalain 16 § ei rajoita k&ytttoi-
keuksien yllapitoa yksinomaan tietojarjestelméssa vastuussa olevan viranomaisen, eli KEHA-
keskuksen tehtavaksi. Tiedonhallintalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 16 §:n osalta, etta tietojarjestelméasté vastuussa oleva
viranomainen ei vélttdmatta yllapitdisi kayttooikeuksia, vaan tietojarjestelmaa kayttava viran-
omainen voisi olla vastuussa kayttéoikeuksien ajan tasalla pitdmisesta. Perusteluissa todetaan
lisdksi, etté tyypillisesti tallaisia tietojarjestelmien kayttdoikeuksien vastuiden jakamista tapah-
tuu verkottuneissa usean viranomaisen yhteiskaytdssa olevissa tietojérjestelmissé esimerkiksi
palvelukeskuksiin organisoiduissa palveluntuotantomalleissa. Siten palvelukeskus madarittelisi
kayttooikeudet tietojarjestelman vastuuviranomaisena, mutta tietojarjestelmaa kayttava viran-
omainen yllapitaisi kayttdoikeuksia ajantasaisena. Edella todetun perusteella, olisi mahdollista,
ettd KEHA-keskuksen liséksi kunnat ja kuntayhtymat vastaisivat kayttéoikeuksien myéntami-
sestd ja poistamisesta.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin palvelualustan kaytdn edellyttdvan henkilokohtaista kayt-
tooikeutta. Momentin mukaan KEHA-keskus, kunnat ja kuntayhtymat voisivat myontaa kayt-
tooikeuden palveluksessaan olevalle henkildlle, joka hoitaa tdssa laissa saddettyja tehtdvia.
Kéyttooikeuksien myontdminen olisi tarkoituksenmukaista antaa KEHA-keskuksen lisaksi kun-
tien ja kuntayhtymien tehtavaksi, koska niilla olisi parhaimmat mahdollisuudet varmistua siita,
ettd kayttooikeudet myonnetddn kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa oleville henkildille oi-
kean laajuisina ottaen huomioon henkilon tehtavat, joiden hoitamiseksi kdyttdoikeuden myon-
tdminen olisi valttdmatonta.

Pykélan 2 momentissa sdédettdisiin KEHA-keskuksen tehtivéksi kéyttGoikeuden tekninen
avaaminen ja sulkeminen kdyttooikeuden myonténeen viranomaisen ilmoituksen perusteella.
Kaytanngssa tydvoimaviranomainen pyytaisi KEHA-keskukselta kayttdoikeuden teknista avaa-
mista ja sulkemista my6ntdmiensa tai poistamiensa kayttdoikeuksien osalta. Kayttdoikeuden
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myontanyt viranomainen olisi kuitenkin aina vastuussa kayttooikeuksien myontamisesté riip-
pumatta siitéd, ettd KEHA-keskus suorittaisi kayttdoikeuden teknisen avaamisen.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin kayttdoikeuden myonténeen tai poistaneen viranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa myodntamisestd tai poistamisesta viipymattd KEHA-keskukselle.
KEHA-keskus vastaisi ilmoituksen perusteella kdyttdoikeuden teknisestd avaamisesta ja sulke-
misesta.

131 8. Palvelualustan k&yton valvonta. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin. Pyk&lan 1 momentin
toiseen virkkeeseen lisattaisiin palvelualustan kayttod sekéa alustalla julkaistun sisallén lain ja
kayttoehtojen mukaisuutta valvovaksi tahoksi myds tyévoimaviranomainen, joka valvoisi mo-
mentissa mainittuja asioita asiakkaidensa osalta. Muuten 1 momentti vastaisi asiasisalloltdan
nykyisen jarjestamislain 131 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, mutta momentissa toimijana olisi KEHA-keskus.
Kéytanndssa tdma tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi ilmoittaa KEHA-keskuk-
selle 1 momentissa saddetyn valvontavelvollisuuden perusteella henkildistd, jotka julkaisisivat
lain tai kdyttoehtojen vastaista siséltoé palvelualustalla. KEHA-keskus voisi 2 momentin perus-
teella ryhtyd momentissa tarkoitettuihin toimiin.

6.2 Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

5 8. Monialaisen tyollistymissuunnitelman sisaltd. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin. Momen-
tissa sdédetadn monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan sisallytettavésta tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitetusta tyonhakuvelvollisuudesta. Tyonhakuvelvol-
lisuus on siséllytettdvd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan, ellei mainitun lain 48 8:st&
muuta johdu. Mainitun 48 8:n mukaan tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyévoimaviran-
omainen, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kansanelékelaitos on todennut,
ettd tydnhakijalla on tyodllistymista edistavan monialaisen tuen tarve. Liséksi edellytetaan, ettd
tyénhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille tyo-
markkinoille ole mahdollista.

Tassa esityksessd ehdotetaan muutoksia myos jarjestamislain 48 §:4an. Tarkoitus on, ettd jos
tyévoimaviranomainen 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla ohjaa tyénhakijan monialaiseen palvelutar-
peen arviointiin, tydvoimaviranomainen ei sisallyttéisi jarjestamislain mukaan tyoéllistymis-
suunnitelmaan tyonhakuvelvoitetta. Kun tygvoimaviranomainen on ohjannut tyénhakijan mo-
nialaiseen palvelutarvearvioon, tydnhakijalla ei viel& ole todettu olevan tyo6llistymista edistdvan
monialaisen tuen tarvetta. Siten nykyisen sadntelyn mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi aset-
taa tyonhakijalle tydnhakuvelvollisuus ohjattuaan tyénhakijan monialaiseen palvelutarvearvi-
oon. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd kun tydnhakija on ohjattu monialaiseen palvelutarvearvi-
oon hanelle ei siind vaiheessa asetettaisi tyonhakuvelvoitetta. Tyonhakuvelvollisuus sisallytet-
téisiin vasta monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan ja sen asettamisessa noudatettaisiin jarjes-
tdmislain 5 lukua.

6.3 Kotoutumisen edistamisesta annettu laki ja laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

Mainittuihin lakeihin tehtéisiin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttami-
sesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

6.4 Tyottomyysturvalaki

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset
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10 8. Opiskelu. S&&nndksessa on tarkoitettu, ettd yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon paa-
toimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikki opintokokonaisuuteen kuuluvat suorituk-
set, my0s vaitdskirjatyon vaatima tyémaara (tarkemmin HE 176/2022 vp, saéannoskohtaiset pe-
rustelut). Yliopistot ovat kuitenkin ryhtyneet laatimaan jatko-opiskelijoiden opintosuunnitelmia
siten, ettei niihin sisallyteta vaitdskirjatyon vaatimaa tydmaarad. Joissakin yliopistoissa tyo-
madra on maéritelty noin 200 opintopisteeksi.

Pyké&lan 2 momentin 8 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etté opintosuunnitelman mu-
kaisen laajuuden liséksi opintojen paatoimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon muutkin sa-
maan opintokokonaisuuteen kuuluvat opintosuoritukset. Soveltamiskaytanndssa véitdskirja-
tydn tydmaara on otettu huomioon opintojen kokonaislaajuudessa, vaikka tyémaaraa ei olisi
kirjattu opintosuunnitelmaan.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen. Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien saanndsten rakennetta muutettaisiin siten, etta
13 §:ssa saadettéisiin velvollisuudesta hakea opiskelupaikkoja tyottémyysetuuden saamisen
edellytyksend sekd muun muassa opintojen keskeyttamisen vaikutuksesta tyéttdmyysturvaoi-
keuteen. Uudessa 13 a §:ssd sdédettdisiin siitd, mita opiskelupaikkoja hakemalla hakuvelvolli-
suutta voi tayttad. L&htokohtana olevasta koulutukseen hakemisvelvollisuudesta poikkeami-
sesta saddettdisiin 14 8:ssé ja péatevistd syisté jattdd hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttaa
opinnot 15 §:ssd. Tyottomyysturvaoikeuden palautumisesta sdadettéisiin 16 8:ss.

Kuten edelld on mainittu, hakuvelvollisuutta tayttavista opiskelupaikoista saddettaisiin uudessa
13 a 8:ss4 ja haettavia opiskelupaikkoja koskevat maininnat poistettaisiin 13 §:n 1 momentista.
Muulta osin 1 momentti vastaisi nykyista.

Pykalan 2 momentin 2 ja 3 kohtaa muutettaisiin korvaamalla maininnat tietyista opinnoista viit-
tauksella uuteen 13 a §:44n. Kaytannossa muutos tarkoittaisi sité, ettd samalla kun hakuvelvol-
lisuutta voisi 13 a §:n nojalla tayttadd nykyista laajemmin, kaikki hakuvelvollisuutta tayttavat
opinnot olisivat 13 8:n 2 momentin perusteella samalla sellaisia, ettd myds opintojen keskeyt-
taminen ilman patevaa syyta johtaisi tydttdmyysturvaoikeuden menettamiseen.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaisi nykyista.

13 a 8. Haettavat opinnot. Pykala olisi uusi, mutta sen 1 momentin 1 ja 3 kohta sekd 3 momentti
vastaisi nykyistd 13 8:n 1 momentin loppuosaa. Velvollisuutta hakea opiskelupaikkoja voisi
jatkossakin tayttaa hakemalla tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutuk-
seen. Tama olisi samalla nykyisté vastaavasti ensisijainen hakuvaihtoehto, jolla pyritdan ohjaa-
maan nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, koska tutkinnon suorittaminen on tehok-
kain tapa edistaa nuoren tyéllistymista pitkalla aikavalilla. Tutkintoon johtavalla, ammatillisia
valmiuksia antavalla koulutuksella tarkoitetaan myds korkeakoulussa suoritettavia tutkintoja.

Hakuvelvollisuutta voisi tayttad nykyistd vastaavasti myds hakemalla paatoimisina pidettaviin
nuorille suunnattuihin lukio-opintoihin. Tdma edellyttdisi, ett4 nuori ei aiemmin ole suorittanut
muuta kuin peruskoulun oppimaaran.

Pykaladn 1 momentin 2 ja 4 kohta olisivat uusia. Koulutukseen hakemisvelvollisuutta voisi tayt-
tdd hakemalla ty6hon ja itsendiseen eldmaédn valmentavaan koulutukseen. Tata niin sanottua
TELMA-koulutusta jérjestetddn muun muassa ammattiopistoissa. Koulutus on 2 luvun 10 §:ssa
tarkoitetulla tavalla paatoimista opiskelua, ja sen kesto on 1-3 vuotta. Koulutus edellyttda sitd,

112



ettd nuorella ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyd suoraan tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen. Haettavan koulutuksen tulee 13 §:n 1 momentin mukaan aina olla sel-
laista, ettd henkild tayttada koulutusta koskevat opiskelijaksi ottamisen perusteet.

TELMA-koulutus ei useinkaan johda jatko-opintoihin tai tydelamaan vaan esimerkiksi tuettuun
tyohon tai elékkeelle siirtymiseen. Jos nuori palaa tyonhakijaksi TELMA-koulutuksen jélkeen,
tyovoimaviranomaisen tulisi kiinnittda erityista huomiota siihen, ett4 nuoren kanssa laaditta-
vassa tyoOllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittaisiin jatkotoimista
14 8:n 2 momentin nojalla. TELMA-koulutukseen jélkeen tydnhakija on edelleen koulutusta
vailla oleva nuori, mutta esimerkiksi hakemista uudelleen TELMA-koulutukseen ei tulisi edel-
lyttaa.

Pykaladn 1 momentin 4 kohdassa séédettaisiin hakuvelvollisuutta tayttavista kansanopistoissa ja
liikunnan koulutuskeskuksissa jérjestettavista opinnoista. Kansanopistot ovat kokopdivaista
opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestdvat omaehtoisia opintoja, edistavéat opiskelijoi-
den opiskeluvalmiuksia seké kasvattavat heité yksil6ina ja yhteiskunnan jasenina.

Liikunnan koulutuskeskukset puolestaan ovat valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia
oppilaitoksia, jotka jarjestavét lilkuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytté edistavéa koulutusta
koko véestolle seka liitkunnan jarjestd- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennus-
toimintaa.

Seké kansanopistoissa ettd liikunnan koulutuskeskuksissa on melko laaja koulutustarjonta.
Tayttadkseen haettavalle koulutukselle séadetyt edellytykset opintojen tulisi olla p&atoimisia,
eli opetusohjelman mukaisen laajuuden tulisi olla keskimé&arin vahintdan viisi opintopistetta
opiskelukuukautta kohti tai 25 opetustuntia viikossa. Lisdksi on huomattava, ettd tyonhakijaksi
ilmoittautuva nuori on edelleen 13 8:ssa tarkoitettu koulutusta vailla oleva nuori kansanopis-
tossa tai lilkunnan koulutuskeskuksessa suoritetusta vapaan sivistystyon koulutuksesta huoli-
matta.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin opinnoista, jotka tayttdisivat koulutukseen hakuvelvolli-
suutta silloin, kun hakemisesta téllaisiin opintoihin olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa. Mitéan erityista perustetta lahtokohtana olevista 1 momentissa
tarkoitetuista hakuvaihtoehdoista poikkeamiseen ei tarvittaisi. Tarkoituksena on kuitenkin, etta
tyévoimaviranomainen sisallyttaisi suunnitelmaan vain sellaisia opintoja, joiden se arvioi ole-
van tarkoituksenmukaisia nuoren ty6llistymisen ja myohempien opiskelumahdollisuuksien kan-
nalta. Ilman nuoren hyvéksyntédd mitdan opintoja ei tulisi sisallyttdd suunnitelmaan tdmén séan-
noksen nojalla. Tdma johtuu erityisesti koulutusvalintojen pitkdaikaisesta vaikutuksesta tyon-
hakijan elaméaan.

Osa 2 momentissa tarkoitetuista opinnoista on sellaisia, ettd tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia ndihin opintoihin hakemisesta jo nykyisin voi-
massa olevan 14 8:n nojalla. Opiskeluvaihtoehtoja nimettéisiin lain tasolla, jotta tydvoimavi-
ranomaista tuettaisiin hakemaan kullekin koulutusta vailla olevalle nuorelle tarkoituksenmukai-
sin polku opintoihin ja tyéeldmaan siirtymiseen.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmaan voitaisiin sisallyttdd hakeminen amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on ammatillisen
perustutkinnon osan suorittaminen. Nykyisin opiskeluoikeutta haetaan ainakin lahtokohtaisesti
koko tutkintoon, mutta joissakin tapauksissa nuoren nopeaa tyollistymista voitaisiin tukea oh-
jaamalla nuori suorittamaan tutkinnon osa tai osia. Liséksi tyévoimaviranomaisen tulisi ottaa
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huomioon, ettd yleensd koko tutkinnon suorittaminen vastaa parhaiten nuoren pitkéaikaista etua,
ja siksi tutkinnon osien suorittamiseen ohjaamisen tulisi olla poikkeuksellista.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan hakuvelvollisuutta voisi tayttdad hakemalla tutkintokou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen. Tallaisen niin sanotun TUVA-koulutuksen kesto on yksi
Vuosi.

TUVA-koulutuksen yleisend tavoitteena on saavuttaa sellaiset opiskeluvalmiudet, joiden avulla
opiskelija voi hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen ja suoriutua naista
opinnoista. Opiskeluvalmiuksilla tarkoitetaan esimerkiksi kielen osaamista, soveltuvia opiske-
lutaitoja seka elaménhallinnan taitoja. Lisaksi TUVA-koulutuksen aikana voi korottaa perus-
opetuksen arvosanoja, jos se on tarpeen halutun koulutuspaikan saamiseksi. Tamaén lisaksi opis-
kelija voi suorittaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opintoja.

Pykaldn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu korkeakouluopintoihin valmentava koulutus on
suunnattu maahanmuuttajataustaisille henkil6ille, joiden tavoitteena on hakea opiskelemaan
ammattikorkeakouluun tai yliopistoon Suomessa. Opintojen laajuus on 30 opintopistetta ja
opinnot kestavat noin kuusi kuukautta.

Valmentavassa koulutuksessa kehitetddn maahanmuuttajan osaamista korkeakoulussa opiske-
lua varten. Koulutuksessa kehitetdén opiskelutaitoja ja tutustutaan henkil6a kiinnostavaan kou-
lutusalaan. Tarkoituksena on tukea hakemista korkeakouluihin valmentavan koulutuksen jal-
keen.

Pykaladn 2 momentin 4 kohdassa sdédettéisiin mahdollisuudesta sisallyttaa tyollistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittava tai
vastaavalla tavalla jérjestetty tydvoimakoulutus. Téllaisia vastaavalla tavalla jarjestettavia kou-
lutuksia ovat F.E.C.- ja KEKO —koulutukset (eli Further Educated with Companies ja Kehitta-
miskoulutukset). Néaissd koulutuksissa koulutusohjelmiin valitaan henkildita, joille 16ytyy ke-
hittdmishanke tai muu vastaava projekti jonkin tyénantajan tehtévissa toteutettavaksi osana asi-
antuntijakoulutusohjelmaa. Liséksi sddnnts mahdollistaisi talta osin mahdollisten uusien, vas-
taavalla tavalla jarjestettdvien koulutusten huomioon ottamisen, vaikka kyse olisi muusta kuin
tydvoimakoulutuksesta.

Koulutukseen hakuvelvollisuuden tarkoituksena on, ettd koulutusta vailla oleva nuori siirtyy
tyévoimapalveluiden ja ty6ttomyysturvajérjestelman piirista opiskelemaan paatoimisesti ja ha-
nen toimeentulonsa turvataan ensisijaisesti opintotuella. Tastd syystd pykalan 3 momentissa
séédettéisiin nykytilaa vastaavasti, ettei hakuvelvollisuutta voi tayttaa hakemalla tydvoimakou-
lutukseen. Ehdotettu 2 momentin 4 kohta olisi tasta poikkeus. Poikkeuksen tekeminen perustuu
siihen, ettd yhteishankintakoulutuksilla ja muilla vastaavilla koulutuksilla voidaan tukea nopeaa
ty6llistymista erityisen tuloksellisesti. Tydvoimaviranomaisen tulisi Kiinnittad tyollistymis-
suunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa huomiota siihen, onko nuorella todel-
linen mahdollisuus paasté kyseiseen koulutukseen ja suorittaa koulutus loppuun.

14 8. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden maaraajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykélaan ehdotettua sisall6llistd muutosta.

Laissa saadetysta takarajasta koulutukseen hakemisvelvollisuuden tayttamiselle ei ole mahdol-

lista kokonaan luopua, jotta hakeminen tulee kattavasti selvitettyd kaikkien koulutusta vailla
olevien nuorten kohdalla. Tyéllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voi-
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taisiin kuitenkin pykalan sisélléltdéan uuden 1 momentin mukaan milloin tahansa 1.9.-31.8. vé-
lisend aikana sopia mééaraajasta, jonka kuluessa tydnhakijan on haettava tiettyd opiskelupaikkaa.
Taman paikan hakeminen tayttaisi osaltaan hakuvelvollisuutta.

Mitéan laissa sdddettyja erityisia syitd 1 momentissa tarkoitetulle sopimiselle ei olisi. Tyovoi-
maviranomaisella séilyisi kuitenkin harkintavalta sen osalta, ett4 suunnitelma muodostaa tar-
koituksenmukaisen ja johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa on tavoitteena koulutusta vailla
olevan nuoren ohjaaminen koulutukseen. Kéytdnngssa asian luonteesta johtuu, ettd ilman nuo-
ren hyvéksyntaa tiettyyn koulutukseen hakemista ei tulisi siséllyttdd suunnitelmaan.

Pykalan 2—4 momentti vastaisi asiasisalloltaan nykyista 1-3 momenttia, mutta 2 ja 4 momenttiin
tehtaisiin 13 8:n muuttamisesta ja uudesta 13 a 8:std johtuvat sd&dosviittausten muutokset.

Jos tyollistymissuunnitelmassa tai sit4 korvaavassa suunnitelmassa on sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 ja 13 a 8:5sd saddetystd padsadnnosta poiketen ja nuori joko laiminldisi toteuttaa
suunnitelmaa talta osin tai keskeyttéisi kyseiset opinnot, hdnen tyottémyysturvaoikeutensa rat-
kaistaisiin 14 §:n perusteella. Jos suunnitelmassa olisi sovittu opiskelupaikan hakemisen sijasta
esimerkiksi osallistumisesta johonkin ty6llistymistd edistavaan palveluun ja nuori kieltaytyisi
palvelusta tai keskeyttéisi sen ilman pétevaa syytd, mahdollinen tyéttdmyysturvaseuraamus ase-
tettaisiin 2 a luvun perusteella. Tadma ilmenisi nykyistd 3 momenttia vastaavasti 4 momentista.

15 §. Pateva syy jattad hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttda opinnot. 16 §. Koulutusta
vailla olevan nuoren tydttdmyys-turvaoikeuden palautuminen. Pykaliin tehtdisiin 13 ja 14 §:n
muuttamisesta johtuvat saddosviittausten muutokset. Asiasisallollisesti pykalat vastaisivat 15
§:n 2 momenttia lukuun ottamatta nykyisté.

Edelld mainittu 15 8:n 2 momentti olisi uusi. Koulutusta vailla oleva nuori ei valttdmattd ole
ollut tydnhakijana opiskelupaikkaa hakiessaan eika hanen kanssaan ole voitu sopia ehdotetussa
14 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tietyn opiskelupaikan hakemisesta tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa asetetun maaréajan kuluessa. Jos nuori olisi ha-
kenut edellytykset muutoin tayttdvaan, mutta muulloin kuin syksyll& alkavaan koulutukseen
ennen tydnhakunsa alkamista, tdma otettaisiin huomioon hakuvelvollisuutta tayttdvana opiske-
lupaikan hakemisena. Koulutukseen olisi kuitenkin tullut hakea 1.9.—-31.8. valisena aikana.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

9 8. Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyva menettely. Pykalan 1 momentin 1 ja 1 a koh-
dassa saddettyja alkuhaastattelua, tydnhakukeskustelua ja taydentévéa tydnhakukeskustelua
koskevia pykalaviittauksia muutettaisiin vastaamaan jarjestamislakiin ehdotettuja muutoksia.
Jos kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuja toimia tehtdisiin jo alkuhaastatte-
lussa ja tydnhakija jattaisi saapumatta haastatteluun, seuraamus haastatteluun saapumatta jatta-
misestd asetettaisiin momentin 1 kohdan perusteella, eikd saman momentin 2 kohtaa sovellet-
taisi tydnhakijan samaan menettelyyn.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa ei enaa saadettéisi siita, ettd tydvoimaviranomaisen tarjoaman
tyén hakeminen on ty6nhakijaa tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittavaa vasta
sitten, kun hénelle viimeksi jarjestetystd alkuhaastattelusta on kulunut véhintdan kuusi kuu-
kautta. Yhdessa jarjestamislain 39 ja 40 §:an ehdotettujen muutosten kanssa tyottomyysturva-
lain muutos tarkoittaisi sité, ettd tydvoimaviranomaisen tekema tyétarjous olisi tyonhakijaa vel-
voittava tyottomyyden alkamisesta lukien.
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Vakiintuneesti kaytetty ilmaus tydévoimaviranomaisen tarjoamasta tydsta korvattaisiin 1 mo-
mentin 6 kohdassa tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamalla tyolla. Muutos
olisi ainoastaan kielellinen ja kuvaisi paremmin sitd, mista kyseessa olevassa tyonvélitykseen
liittyvassa toimessa on kyse.

Luvun 13 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonhakijalla ei enda olisi patevaa syyta kiel-
taytyd tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamasta tyosté silla perusteella, ettd han
on jo hakenut riittavaa maarad tydmahdollisuuksia ja ndin tayttanyt tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tyénhakuvelvollisuuden. Tahan liittyen haettavaksi
osoitetun tyon hakematta jattamista tarkasteltaisiin jatkossa erikseen suunnitelmaan siséltyvan
tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta.

Kéytanndssa edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd korvauksettomia maardaikoja ja tydsséolovel-
voitteita voitaisiin asettaa sekd osoitetun tyon hakematta jattdmisesta lukien ja tasta riippumatta
suunnitelmaan sisaltyvan tyénhakuvelvollisuuden laiminlyomisestd. Viimeksi mainituissa ti-
lanteissa seuraamus alkaisi nykyista vastaavasti suunnitelmaan merkityn tarkastelujakson péét-
tymisesté lukien.

Koska haettavaksi osoitetun tyon hakematta jattamisté tarkasteltaisiin jatkossa erikseen suunni-
telmaan siséltyvan tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta, pykalén ny-
kyinen 2 momentti kumottaisiin. Momentissa sdadetaan nykyisin mainittujen tilanteiden tarkas-
telemisesta kokonaisuutena.

Ehdotettu 2 momentti olisi sisalloltdan uusi. Siiné s&adettéisiin valtuudesta sadtaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin tyottémyysturvaseuraamusten alkamisajankohtaan vaikuttavista sei-
koista muun muassa niissé tilanteissa, joissa tyénhakija on jattanyt hakematta tyévoimaviran-
omaisen hanen haettavakseen osoittamaa tyo6ta tai tyonhakija on laiminlydnyt hakea tydmah-
dollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetyllad ta-
valla. Ty6ttomyysturvaseuraamusten asettamisen perusteista saddettéisiin laissa ja asetuksessa
ainoastaan siita, misté lukien seuraamus asetetaan.

10 8. Jatkuva tyénhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely. 10 a 8. Ty6ttomyysturvaoi-
keuden palautuminen. Nykyisen 10 &:n 2-4 momentti siirrettéisiin sisalléltadn muuttamatto-
mana uudeksi 10 a §:ksi. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttda sadnndsten rakennetta.

11 8. Pateva syy olla osallistumatta tyénhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin. Pyk&lan 1
momentin johdantokappaleessa sdédettyja viittauksia alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun
ja tdydentavaan tyonhakukeskusteluun muutettaisiin vastaamaan jarjestdmislakiin ehdotettuja
muutoksia.

12 §. Pateva syy jattaa toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta. Pykélén otsikkoa ja johdantokap-
paletta muutettaisiin kuvaamaan nykyista paremmin pykalén sisaltod. Lisaksi pykélan 1 koh-
dassa séadettyja viittauksia tyénhakuvelvollisuuden asettamiseen muutettaisiin vastaamaan jar-
jestamislakiin ehdotettuja muutoksia. Muutokset eivét vaikuttaisi pykalan asiasisaltoon.

13 8. Péateva syy jattaa hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota. Pykélan 2 ja 3 kohta
kumottaisiin. Lakiteknisesti tdm@ toteutettaisiin muuttamalla pykéaldn johdantokappale ja 1
kohta uudeksi 1 momentiksi. Samalla johdantokappaleen ilmaus tydvoimaviranomaisen tarjoa-
masta tyosta korvattaisiin 9 §:8n ehdotettua muutosta vastaavasti tydvoimaviranomaisen tyon-
hakijan haettavaksi osoittamalla tyolla.

116



Pykélan 2 kohdassa saddetaén nykyisin tilanteista, joissa tyonhakija on vahintéan kaksi viikkoa
kestévassd osa-aikatyossé. Jatkossa tydnhakijalla ei tdssé tilanteessa enéa olisi talla perusteella
patevaa syyta kieltaytya tydvoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamasta tydsta.

Tyo6nhakijalla ei enaa olisi patevaa syyta Kieltaytyd mydskaan nykyisessa 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamasta tyosta silla perusteella,
ettd han on jo hakenut riittdvdd méaaréa tyomahdollisuuksia ja ndin tayttanyt tyollistymissuun-
nitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tyénhakuvelvollisuuden.

Pykalan nykyinen 4 kohta siirrettaisiin uudeksi 2 momentiksi. Momentti vastaisi sisalléltaan
muutoin nykyistd 4 kohtaa, mutta siihen tehtdisiin vastaava kielellinen muutos kuin pykalan
nykyiseen johdantokappaleeseen.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnnokset

4 8. Tydvoimaviranomaisen tyévoimapoliittinen lausunto. Tydvoimaviranomaisen toimivallasta
antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja tydnhakijan oikeudesta tyottémyysetuuteen saadetdan 11
luvun 4 §:ssé ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimivallasta saman luvun 4 a §:ssé.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu antaa lausunto muun muassa 2 a luvussa
tarkoitetusta tydnhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta lukuun ottamatta mai-
nitun luvun 10 §:n 2 ja 3 momenttia etuuden palautumisesta. Tilanteet liittyvat tyottomyystur-
vaoikeuden palautumiseen sen jélkeen, kun tyénhakijalle on asetettu tydssaolovelvoite eli hén
on menettanyt oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi.

Koska kehittamis- ja hallintokeskus ei anna tydvoimapoliittista etuusoikeuden palautumisesta
mainituissa tilanteissa, toimivalta kuuluu tyévoimaviranomaiselle. Toimivalta on kuitenkin joh-
dettava tulkinnalla 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdasta. Jotta toimivallasta s&&dettdisiin laissa
yksiselitteisesti, mainittua 1 kohtaa tdydennettdisiin sadtamalla, ettd tyévoimaviranomainen an-
taa tydvoimapoliittisen lausunnon myos niissa 2 a luvussa séadetyissa tilanteissa, joissa toimi-
valta ei 4 a 8:n nojalla kuulu kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

Voimaantulo. Lainkohta sisaltéisi voimaantulosdédnnoksen ja siirtymésaannoksia.
6.5 Saamen Kielilaki

2 8. Lain soveltamisala. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin tydvoimaviranomiset. Julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille, ja TE-toimistot lakkautettiin 1.1.2025 al-
kaen tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetulla lailla (380/2023). Kunnan on tullut
1.1.2025 alkaen jarjestaa julkiset tyévoimapalvelut joko itse tai lain sita vaatiessa kuntien on
tullut muodostaa muiden kuntien kanssa tyévoimapalveluiden jéarjestdmiseksi yhteistoiminta-
alue (tyollisyysalue). Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat ottaneet kéyttoon julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestamiseksi niin sanotun vastuukuntamallin. Tall4 hetkelld on esimerkiksi
sovittu, ettd saamelaisten kotiseutualueelle kuuluva Enontekion kunta kuuluu Tunturi-Lapin ja
Pellon tyollisyysalueeseen, jonka vastuukuntana eli tyévoimaviranomaisena toimii kotiseutu-
alueelle kuulumaton Kittildn kunta. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 3 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymén vi-
ranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta toimialueellaan. Kuntien yhteis-
toiminta julkisissa tyovoimapalveluissa on mahdollista toteuttaa vastuukuntamallin sijasta
my6s kuntayhtymamallilla. Voimassa oleva saamen kielilaki tunnistaa kotiseutualueella toimi-
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vat kuntayhtymat, mutta ei tyovoimapalveluissa kdytettyd vastuukuntamallia. Vaikka kotiseu-
tualueen kunnat ovat vastuullisia noudattamaan saamen kielilain velvoitteita myos siind tapauk-
sessa, ettd ne siirtavat lakisaateisten palveluiden jérjestdmisen toisaalle, tulisi tydvoimaviran-
omaiset selvyyden vuoksi lisatd hnimenomaisesti saamen kielilain soveltamisalaan. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen ei voi jaada riippuvaiseksi siitd, milla yhteistoimintamallilla kunnat
lakisadteiset julkiset tyévoimapalvelunsa toteuttavat.

7 Lakia alemman asteinen sdantely

Tyottémyysturvalain tdytantéonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002) on
saadetty, milloin tyénhakijan katsotaan kieltdytyneen tydstd. Asetus on annettu tyottdmyystur-
valain 2 a luvun 4 8:n 4 momentin nojalla. Asetus ei vaikuta siihen, asetetaanko tyonhakijalle
korvaukseton méaraaika tai tydssaolovelvoite, vaan ainoastaan siihen, miten misté alkaen mah-
dollinen seuraamus asetetaan.

Asetusta tdydennettaisiin tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 2 momenttiin ehdotetun uuden
asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetuksessa saadettaisiin ty6ttomyysturvaseuraamusten alka-
misajankohtaan vaikuttavista seikoista myds muun muassa niissé tilanteissa, joissa tyonhakija
on jattanyt hakematta tyévoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamaa ty6té tai tyonha-
kija on laiminlydnyt hakea tydmahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa edellytetylla tavalla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Tyottémyysturvalain muutoksen voimaantulosaannokseen siséltyisi tavanomainen tyottémyys-
turvalain aiemmissakin muutoksissa kaytetty siirtymasaanndos. Siirtymasaannoksessa saadettai-
siin ty6ttomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitetusta tyénhakijan menettelystd, joka on tapahtunut
viimeistdan 31.12.2025. Néissa tilanteissa tyonhakijan menettelyd arvioitaisiin ja mahdollinen
tyottomyysturvaseuraamus asetettaisiin 31.12.2025 asti voimassa olleiden tyottomyysturvalain
2 a luvun saannosten perusteella.

Tyo6ttémyysturvalain muutokseen liittyva siirtymasaannds olisi tarpeen, koska tydttémyystur-
vaseuraamusten asettaminen ratkaistaan aina takautuvasti ja tydnhakijan esimerkiksi loppu-
vuonna 2025 tapahtuneen menettelyn vaikutus hanen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta voi
tulla ratkaistavaksi alkuvuonna 2026. Jossakin maéarin sattumanvaraisella késittelyajankohdalla
ei olisi vaikutusta tyonhakijan tyéttdmyysturvaoikeuteen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettaisiin luvussa 2.1.5 kuvattua ty6llistymistodennédkoi-
syyden todenndkoisyyttd arvioivaa laskentatyfkalua tyévoimaviranomaisten asiantuntijoiden
avuksi.

Kehittdmis- ja hallintokeskus antaa tyévoimapoliittisen lausunnon niista tyottomyysetuuden
saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd, joihin viitataan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 a
8:ssé. Ty0- ja elinkeinoministerid on antanut kehittdmis- ja hallintokeskukselle télt4 osin ohjeen
xxxxxx. Ohje tulee pdivitettavaksi tassa hallituksen esityksessa esitettyjen muutosten toteutu-
essa. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus on laatinut tydvoimaviranomaisille ty6ttomyysturva-
lain soveltamista koskevaa tukimateriaalia, jota tulisi my6s pdivittdd muutosten takia.
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Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavana on lain nojalla antaa oikeudellista neuvontaa
jarjestdmislain toimeenpanossa. Neuvonnassa huomioidaan ehdotetut lakimuutokset ja neuvon-
tatehtéva koskee myds niiden toimeenpanoa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Esityksessd ehdotetaan tdydentévia tydnhakukeskusteluita jarjestettédvéksi lakiséateisen velvoit-
teen edellyttdmén madrén ja aikataulun sijasta tyévoimapoliittisen harkinnan perusteella. Esi-
tyksessd arvioidaan, ettd taydentdvat tyonhakukeskustelut vahenisivat noin kolmasosalla vuo-
den 2023 toimeenpanon tasosta, mika vastaa arviolta noin 2,9 miljoonan euron suuruista vahe-
nevéksi arvioidun tydpanoksen kustannusta. Lisdksi muistutusvelvoitteen kumoaminen toisi
tyévoimaviranomaisille arviolta noin 400 000 euron vuosittaiset saéstot. Edell arvioidut vai-
kutukset huomioitaisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuksissa momentilla 28.90.30 tehté-
vamuutoksesta aiheutuvana 3,3 milj. euron suuruisena véahennyksena vuodesta 2026 alkaen.

Palveluprosessiin ehdotetut muutokset koskien tyévoimaviranomaisen kirjallista muistutusta,
tyévoimaviranomaisen osoittamia tyémahdollisuuksia, alkuhaastatteluita sekd asioinnin laimin-
lyontien seuraamuksia edellyttéisivat tietojarjestelmédmuutoksia, jotka KEHA-keskuksen teke-
mén arvion mukaan olisivat enimmill&d&n 420 000 euroa. Kumottavaksi ehdotetun muistutuksen
tilalle rakennettaisiin ennakollinen muistutusjarjestelma, jotta asiakkaiden tahattomat tyon-
haku- tai tdydentavien tydnhakukeskustelujen valiin jattdmiset minimoitaisiin. Muistutusjarjes-
telmén on arvioitu aiheuttavan noin 150 000 euron kustannukset. Liséksi Tyomarkkinatorilla
julkaistavia tyonhakuprofiileja sekéd tyévoimaviranomaisten palvelualustaa koskevaan séante-
lyyn ehdotettujen muutosten aiheuttamien tietojarjestelmamuutosten kustannusarvio on KEHA-
keskuksen arvion mukaan enimmillddn 1 200 000 euroa. Liséksi valmistelussa on tunnistettu
tarve palveluprosessin toimeenpanossa hyddynnettdvan tekodlypohjaisentyokalun kehittami-
selle, joka KEHA-keskuksen arvion mukaan aiheuttaisi enimmillaan 2 000 000 euron kehitta-
miskustannukset. Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpano on mahdollista ilman palvelutar-
vearviotydkalua, mutta tydkalu tukisi palvelutarpeeseen perustuvaa palveluprosessin toimeen-
panoa merkittavélla tavalla. KEHA-keskuksen toteuttamiin edelld kuvattuiin tietojarjestelma-
kustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi 3,77 milj. euroa momentille 32.01.10 Digitalisaation
kehittdminen (siirtomadraraha 3v).

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kéantjélle: Tassé luvussa on hyddynnetty HE:n 167/2021 vp saatdmisjarjestysperusteluja.
Muista hyddynnettavisté teksteista on mainittu alaotsikkojen jalkeen.
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Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tyollisyyttd tehostamalla tydnhakijan palvelu-
prosessia seka tyonvalitykseen ja tydnhakuun liittyvié toimia. Muutokset liittyvat myds ty6tto-
myysetuuden vastikkeellisuuteen.

Esityksen valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisia ovat perustuslain 2 §:n 3
momentissa vahvistettu oikeusvaltioperiaate, 6 § (yhdenvertaisuus), 10 § (yksityiselaman
suoja), 18 § (oikeus ty6hon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) 80 § (vaatimus
séataé lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) seké 121 § (kunnallinen itsehal-
linto).

Yksityiselaman suoja

Perustuslain 12 8:n 2 momentissa sd&detyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Viranomaisen henkiltrekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL
7/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen yll&pitdman TyOdmarkkinatorin
tyénhakuprofiilien tiedot kuuluvat viranomaisen asiakirjoina julkisuusperiaatteen soveltamis-
alaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetéan tarkemmin lailla. Henkil6tietojen
suojan osalta perustuslain sé&nnds viittaa tarpeeseen lainsdadénnollisesti turvata yksilén oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssd, rekisterdinnissa ja kayttamisessa. (HE
309/1993 vp, s. 53/1-11)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan lainsaatajan liikkuma-alaa rajoittaa
henkildtietojen suojaa koskevan sdannoksen lisaksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja siséltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiselaméan suojan piiriin. Lainsaatajan tulee néin ol-
len turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoi-
keusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. Saannos viittaa tarpeeseen lainsaadannollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen késittelyssa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sdanndspohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon saa-
tdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattémaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Valiokunnan mukaan on lisaksi selvaa,
ettd erityislainsdéddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellytta-
man riskiperustaisen I&hestymistavan mukaisesti kiinnittdméalla huomiota tietojen ké&sittelyn ai-
heuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla
on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. Arkaluonteisten tietojen késit-
telyn on oltava valttamatonta ja sdantelyn tasmallista ja tarkkarajaista. (PeVL 82/2022 vp, s. 2—
3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
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perusoikeusjérjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavét perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
42-43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd se on arvioinut useita esityksid, joissa
on ehdotettu saadettavaksi mahdollisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka
sisaltdvat mm. henkil6tietoja. Valiokunnan vakiintuneen lausuntokéytdnndn mukaan yleiseen
tietoverkkoon sijoitettavan henkiltrekisterin tietosisallosta ei voida tehdd massahakuja, vaan
esimerkiksi ainoastaan yksittéaisia hakuja (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat
lausunnot).

Ensimmaisen lakiehdotuksen 14 luvun 128, 129, 129 a - 129 d § olisivat merkityksellisia yksi-
tyisyyden suojan kannalta sekd tyonhakijaksi rekisterdityméattomén henkilon etta tyonhakijaksi
rekisterdityneen henkilon osalta.

Tyo6nhakijaksi rekisterdityméattéman henkilén tyonhakuprofiili

Tyo6nhakuprofiilien laatimis- ja julkaisemismahdollisuuden tarjoaminen on jo nyKkyisin jérjesta-
mislain 14 luvussa oleva julkisen vallan keino toteuttaa osaltaan perustuslain 18 §:n 2 momen-
tissa séadettya velvollisuutta edistéé tyollisyytta ja jokaisen oikeutta tydhon sekd tukea tydnha-
kijoiden tyollistymista.

NyKkyisen jarjestamislain 14 luvussa sdadetaan henkilon vapaaehtoisesta mahdollisuudesta laa-
tia ja julkaista lahtokohtaisesti anonyymi tyénhakuprofiili palvelualustalla. Sdantely vastaa asia-
sisalloltddn 31.12.2024 kumotun julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 13 a luvun sééntelya, joka on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuk-
sella (PeVL 14/2022 vp— HE 225/2021 vp). Tyodnhakijaksi rekisteroityméttémén henkilon
tyénhakuprofiilia koskeva ensimmaisessa lakiehdotuksessa ehdotettu saantely vastaisi asiasi-
séalloltaan, mitd nykyisin saddetadn jarjestamislain 14 luvussa henkilon vapaaehtoisesta mah-
dollisuudesta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Ehdotetussa sadntelyssé pykalia ja niiden si-
séltda on kuitenkin jarjestelty uudelleen ja tdsmennetty.

Ehdotetussa 128 §:ssd saddettéisiin mahdollisuudesta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili palve-
lualustalla. Ehdotetussa 129 a §:n 1 momentissa saadettdisiin nykyista vastaavasti niista tie-
doista, joita viranomainen voisi kasitella tyonhakuprofiilin laativasta henkildsta. Samalla pykéla
muodostaisi tydnhakuprofiilien sallitun tietosisallon. Tyonhakuprofiilien tietojen kasittely pe-
rustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tydnhakuprofiilien tie-
tojen kayttotarkoituksista saédetéan jarjestamislain 130 §:n 1 momentissa, jota ei ehdoteta muu-
tettavaksi tassa esityksessa.

Ehdotetussa 129 d §:ssa saadettaisiin nykyista jarjestamislakia vastaavasti julkaistujen tydnha-
kuprofiilien hakemisesta yksittaishakuina palvelualustalla. Pykéldssé kuitenkin ehdotetaan ny-
kytilaan muutosta siltd osin, ettd tyonhakuprofiileita voisivat nykyisten tyonantajien sijaan ha-
kea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet tyGnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset ja
ty6ttdmyyskassat. Nain ollen olisi jalkiké&teen edelleen tarvittaessa selvitettdvissa, kuka on ha-
kenut tai katsellut tydnhakuprofiilin tietoja. Huomioiden, ettd henkild, joka ei ole rekisterditynyt
tyénhakijaksi julkaisisi tydénhakuprofiilin vapaaehtoisesti ja voisi muokata ja poistaa profiilin
tietoja ja profiilin, milloin vain, ei voida katsoa, ettd esitetty laajennus hakuja ja tarkasteluja
tekevien tahojen osalta olisi ristiriidassa perustuslain 10 8:n 1 momentissa suojattujen oikeuk-
sien kanssa.

Huomioiden, ett4 jarjestdmislain 14 luvun ehdotetut muutokset tyénhakijaksi rekisterditymaét-
tdméan henkilon tyénhakuprofiilin osalta vastaisivat padosin nykyisen jarjestamislain 14 luvun
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asiasisaltod vapaaehtoisesta tyonhakuprofiilista, katsotaan etté sadntely ei olisi ristiriidassa pe-
rustuslain 10 §:ssé turvattujen oikeuksien kanssa. Sdéntelyn katsotaan myds tayttavan perustus-
lakivaliokunnan vakiintunut kéytant6 henkil6tietojen julkistamisesta internetissa olevassa tieto-
palvelussa, koska palvelusta ei voi tehdd massahakuja ja tyénhakuprofiilien julkaisemiselle on
oikeusturvatakeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Tyo6nhakijaksi rekisterdityneen henkilén tyénhakuprofiili

Tyo6nhakijoiden tyonhakuprofiilien tarkoituksena on, ettd henkilét 16ytéisivat niiden avulla hel-
pommin ja nopeammin itselleen tydémahdollisuuksia, koulutuksia tai muita tydllistymista ja
osaamisen kehittdmista tukevia palveluita ja ettd tyonantajat ja tyonvalittajat [0ytaisivét hel-
pommin ja nopeammin avoimiin tehtaviin tekijoita. Kaikkien tyonhakijoiden tyonhakuprofii-
lien julkaisemisvelvollisuus ja tydvoimaviranomaisen uusi lakisaéteinen tehtéva olisivat myos
ehdotettuja keinoja julkiselle vallalle toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa saadettya vel-
vollisuutta. Esitettyjen muutoksien arvioidaan lisdavan tyollisyytta 1250-2500 lisatyollisella.

Ehdotetun 129 a 8:n mukaan tydnhakijan tydnhakuprofiilin tulisi siséltaa tydnhaun ja tyollisty-
misen kannalta olennaiset tiedot koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyo-
toiveista. Lisdksi profiili voisi sisaltdd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ul-
kopuolisiin palveluihin. Tydnhakuprofiilin siséltdmien tietojen rajaamiseksi saddettéisiin, ettei
profiiliin saa siséallyttaa tietoja, jotka on laissa saddetty salassa pidettaviksi. Lisaksi 3 momen-
tissa saddettéisiin nykyista jarjestamislakia asiasisalloltaan vastaavasti palvelualustan yllapita-
jan (KEHA-keskus) velvollisuudesta tiedottaa profiilin laatijaa ennen vapaamuotoisen esittelyn
ja linkkien lisd&misté niiden siséltdmien tietojen vaikutuksesta hanen henkilGtietojensa suojaan.
Mahdollisuus vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien lisddmiseen on tarked ominaisuus tyénanta-
jien, yksityisten tyonvalitysyrityksien ja tyottdmyyskassojen etsiessa avoimiin tehtaviin teki-
JOita.

Tyo6voimaviranomaisen tyénhakijasta laatima ja julkaisema profiili voisi endotetun 129 b §:n 2
momentin mukaan siséltdd ainoastaan tietoja tydnhakijan koulutuksesta, tyékokemuksesta,
muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Tyonhakija voisi palvelualustalla tehdé tyévoimaviranomai-
sen julkaisemalle tyonhakuprofiilille vastaavia toimia kuin itse julkaisemalleen tyénhakuprofii-
lille, eli esimerkiksi lisatéa esittelyn ja linkkeja profiiliin sekd muokata profiilin tietosisaltoa.
Ty6voimaviranomaisen yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kasittelyperuste tydnhaku-
profiilien tiedoille olisi 6 artiklan 1 momentin ¢ alakohta. Tyénhakijoiden tydnhakuprofiilien
tietojen kasittelyn tarkoituksesta séadetddn jo nykyisin voimassa olevassa jarjestamislain 130
8:ssd. Ehdotettu lakiséateinen tehtéva tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien laatimisesta ja julkai-
semisesta tayttaisi yleisen edun mukaisen tavoitteen, koska tavoitteena on tydnhakijoiden tyol-
listyminen ja se edistéisi perustuslain 18 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle saadettya velvol-
lisuutta.

Ehdotetun 129 b §:n 3 momentin mukaan tydévoimaviranomaisen tydnhakijasta laatimaan ja
julkaisemaan tyonhakuprofiilin voitaisiin kayttaa jarjestdmislain 120 §:ssd tarkoitettuun valta-
kunnalliseen tietovarantoon tydnhakijasta tallennettuja tydnhakuprofiilin kannalta tarpeellisia
tietoja. Tarpeellisia tietoja olisivat tiedot tydnhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyOtoiveista. Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien tietojen kayttotar-
koituksista sd&detddn voimassa olevan jarjestamislain 112 §:ssg, jonka 1 momentin 1 kohdan
mukaan tyonhakijoiden tietoja voidaan kéyttaa jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja teh-
tavien jarjestdmiseen ja tuottamiseen sek& 3 kohdan mukaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehta-
vid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen. Tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen ei katsota laajentavan sitd kayttotar-
koitusta, jota varten tiedot on tyonhakijoilta alun perin kerétty, koska tydnhakuprofiili olisi
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tyonhakijalle tarkoitettu jarjestdmislaissa oleva palvelu ja tillaiseen voidaan 112 8:n perusteella
tietoja kayttaa. Liséksi tietojen kayttod valtakunnallisesta tietovarannosta rajoitetaan tyonhaku-
profiilin kannalta tarpeellisiin tietoihin, joista sdddetaan tarkkarajaisesti ehdotetussa 129 b &:n
3 momentissa.

Tyonhakija ei voisi poistaa laadittua tydnhakuprofiilia tai perua sen julkaisemista tyénhaun voi-
massaolon aikana, mutta tyonhakija voisi muokata ja poistaa profiilinsa tietosisalt6d, milloin
vain, kunhan profiili sisaltéisi toimien jalkeen 129 a 8:n 2 momentissa sdédetyt olennaiset tiedot.
Tyo6nhakijoiden tydnhakuprofiilien tiedot poistettaisiin ehdotetun 129 f §:n 2 momentin perus-
teella, kun tydnhakija tyonhaun voimassaolon paattymisen jalkeen poistaa profiilinsa, mutta
kuitenkin viimeistaan, kun palvelualustalle Kirjautumisesta olisi kulunut yksi vuosi tyénhaun
paattymisen jélkeen. Lisaksi 129 f §:n 3 momentissa saddettdisiin tydnhakijan mahdollisuudesta
pyytaa tyovoimaviranomaista perumaan profiilin julkaisu tyénhaun voimassaolon aikana, mi-
kéli tydnhakuprofiilia ei ehdotetun 129 c §:n perusteella tarvitsisi laatia tai julkaista. Mahdolli-
suudella turvattaisiin osaltaan tyénhakijan yksityisyyden suojaa, silla tydnhakijalla ei ole muu-
ten mahdollisuutta perua profiilinsa julkaisua tydnhaun voimassaolon aikana. Profiilin julkaisun
perumisesta olisi mahdollista saatéa kansallisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan nojalla, vaikka oikeutta on muuten rajoitettu. Mahdollisuus perumiseen olisi yleisen edun
mukainen ja oikeasuhtainen tavoiteltuun paddmaaraan nahden.

Tyo6nhakuprofiileissa olevia koulutus-, tydkokemus-, osaamis- ja tyotoivetietoja hyodynnettéi-
siin palvelualustalla olevassa kohtaantotoiminnallisuudessa. Tietojen perusteella henkil6lle voi-
taisiin esitella tydmahdollisuuksia ja palveluita hanelle sopivimmassa jarjestyksessa ja tydnan-
tajalle, yksityiselle tyonvalitysyritykselle ja tyottémyyskassalle tyontekijoitd avoinna oleviin
tehtaviin sopivimmassa jarjestyksessé. Kohtaantotoiminnallisuus ei estéisi kirjautunutta henki-
104 ndkemasta alustalla julkaistuja tydmahdollisuuksia, vaan henkild voisi nahda kaikki alus-
talla julkaistut tydmahdollisuudet eiké tyémahdollisuuksiin reagoimisella tai reagoimattomuu-
della olisi hanelle oikeusvaikutuksia. Kohtaantotoiminnallisuus hyodyntaisi yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia, mutta palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kédy-
tettaisi paatoksenteon perusteena eikd kyse ole mydskadn automaattisesta péatdksenteosta
(PeVL 14/2022 vp ja TyVM 3/2022 vp, s. 6-7).

Edella esitetyilld perusteilla viranomaisten késittelemét henkil6tiedot tydnhakijoista katsotaan
rajatun vain niiden kasittelyn tarkoituksen kannalta valttdmattomaan suhteutettuna tyénhaku-
profiilin laatimiseen ja julkaisemiseen seké tyovoimaviranomaiselle ehdotettuun uuteen laki-
sdéteiseen tehtdvaan. Tiedot ja niiden késittely on myds rajattu niin, ettd ne tayttavéat yleisen
tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteen suhteessa niilla tavoiteltuun padmaéaraan, eli
ty6llisyyden edistdmiseen ja julkiselle vallalle perustuslain 18 8:n 2 momentissa sdédettyyn vel-
voitteeseen suhteutettuna.

Ehdotetuissa 129, 129 b seka 129 ¢ §:ssé olisi kysymys henkil6tietojen julkaisemista koskevasta
sdéntelystd. Tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisen tarkoituksena olisi edistaa tyon-
tekijoiden ja tydpaikkojen kohtaantoa ja siten tyollisyyttd. Vain julkaistuja tyonhakuprofiileja
voitaisiin kayttaa tydnantajien, yksityisten tyonvélitysyrityksien seka tydttdmyyskassojen koh-
taantotoiminnallisuudessa, eli esitettaessa Kirjautuneelle taholle avoimeen tehtavaan sopivimpia
tekijoita. Tyonhakuprofiilien julkaiseminen onkin keino parantaa tyonantajien, yksityisten tyon-
valitysyrityksien sekd tyottomyyskassojen mahdollisuutta 16ytd4 avoimeen tehtavaan sopivia
tyontekijoita, kun ainoastaan profiilin laatiminen ilman sen julkaisemista vaikuttaisi vain tyon-
hakijan mahdollisuuteen 16yta& uusi tydpaikka. Tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemi-
sen katsotaan toteuttavan perustuslain 18 §:n 2 momentissa séadettya julkisen vallan velvolli-
suutta edistaa tyollisyytta ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Mainittu tyollisyyden
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edistamistd koskeva sd&dnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toi-
meksianto. S&annos ei ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettavadn keinovalikoimaan, vaan
jattaa julkiselle vallalle merkittavasti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyytta voi-
daan parhaiten edistad. Ehdotetuilla tydnhakuprofiilia ja sen julkaisemista koskevilla sdéannok-
silla pyritadn edistamaan sekd tyonhakijoiden tyollistymista ettd tyonantajien osalta osaavan
tyovoiman saatavuutta nykyistd tehokkaammin ja siten turvaamaan jokaisen oikeutta tyohon.
Edelld esitetyn perusteella katsotaan, etté tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien julkaiseminen pal-
velualustalla esitetysti tayttda perusoikeusjérjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat pe-
rusteet ja tavoitteet.

Ehdotetussa 129 d §:ssd saddettaisiin, ettd tyonantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyot-
tdmyyskassat voisivat Kirjautumisen jalkeen tarkastella ja hakea julkaistuja tyonhakuprofiileja
palvelualustalla. Pykalan 3 momentin mukaan kirjautuneet tahot voisivat nykyista jarjestamis-
lakia vastaavasti tehdd palvelualustalla vain yksittaishakuja siten, ettd hakuperusteena olisi kay-
tettava vahintdan ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta. Massahaut eivét siis jat-
kossakaan olisi mahdollisia palvelualustalla. Johtuen siitd, etta palvelualustan kayttdminen olisi
rajattu tietyille kirjautuneille ja padsaantoisesti vahvasti tunnistautuneille tahoille olisivat jul-
kaistut tyonhakuprofiilit vain osittain julkisessa internetissa olevassa tietopalvelussa. Lisaksi
edellytys kirjautumiselle mahdollistaisi jalkikéteen tarvittaessa selvittdd, kuka olisi hakenut tai
katsellut tydnhakuprofiilien tietoja. Osittainen julkisuus on merkittdva positiivinen asia lisa-
maéan julkaistujen tydnhakuprofiilien oikeusturvatakeita, silla profiileja hakevat ja tarkastelevat
vain tahot, joilla on taysi intressi tydllistaa tydnhakijoita. Tydnhakuprofiilien hakeminen julki-
sesta tietopalvelusta vastaa télta osin perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kaytantéa yksit-
téishauista (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat lausunnot).

Julkaistut tyonhakuprofiilit olisivat Iahtokohtaisesti anonyymeja, mikali tyonhakija ei itse liséisi
vapaamuotoista esittelya ja linkkeja ulkopuolisiin palveluihin. Joissakin tapauksissa ei kuiten-
kaan voitaisi sulkea pois sitd, ettei tyonhakijaa voisi tunnistaa tydnhakuprofiilista yhdistele-
maélla erinaisista tietokannoista tarkoituksella haettuja henkilétietoja, jos tydnhakijalla olisi esi-
merkiksi poikkeuksellinen tydkokemus tai koulutus. Tydnhakuprofiilit julkaistaisiin vain osit-
tain julkisessa internetissa olevassa tietokannassa ja niita voisivat hakea yksittéishakuina vain
palvelualustalle kirjautuneet tyénantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyottomyyskassat,
eli tahot, joilla olisi tosiasiallinen intressi saada tai valittaa tyontekijoita avoimiin tehtaviin. Li-
séksi hakuja tekevét tahot olisivat tunnistautuneita, joten lokitiedoilla voidaan jalkikateen sel-
vittdd, kuka on hakenut tai tarkastellut profiileja. Edelld mainitut huomioiden katsotaan, ettei
se, ettd henkild voitaisiin tietyssé harvinaisessa tilanteessa tunnistaa tyénhakuprofiilista muo-
dosta perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta sellaista ristiriitaa tydnhakijoiden tydnhakupro-
fiilien julkaisemiselle palvelualustalla, mita ei voitaisi perustella tyénhakijoiden nopeammalla
tyollistymiselld, perustuslain 18 §:n 2 momentissa saddetylla julkisen vallan velvollisuudella
edistad tyollisyytta ja ehdotetun muutoksen positiivisilla tydllisyysvaikutuksilla.

Tyonhakijan lis&dma vapaamuotoinen esittely tai linkit ulkopuolisiin palveluihin voisivat pois-
taa julkaistun tyonhakuprofiilin 1&ht6kohtaisen anonyymiyden. Nait4 tietoja ei kuitenkaan mil-
loinkaan olisi pakollista lisatd tyonhakuprofiiliin eiké tydvoimaviranomainen voisi naité tietoja
tydnhakijasta julkaista tydnhakuprofiilin muodossa. Tyonhakija siis aina itse paattaisi esittelyn
ja linkkien lisadmisesté profiiliinsa. Tydnhakija voisi lisaksi milloin tahansa muokata ja poistaa
profiilinsa tietoja ja ndin ollen vaikuttaa omaan yksityisyyden suojaansa. Mainittujen tietojen
lisdédmisen ollessa vapaaehtoista katsotaan, ettd perustuslain 10 8:n 1 momentissa saadettyja
oikeuksia suojataan perustuslain edellyttamalla tavalla.

Edell4 todetusti, tydnhakuprofiilin laatisi ja julkaisisi tydnhakija itse tai tydvoimaviranomainen.
Profiilien vaatima tietosiséltd olisi rajattu ainoastaan siihen, mika olisi tarpeen tydnhakijoiden
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tyollistymisen kannalta. Tyonhakija voi maaritell& miltd osin ja miten pitk&an profiili olisi jul-
kaistuna sek& muokata ja poistaa profiilin tietosisélt6d, milloin vain. Profiilin julkaiseminen
olisi aina méaaréaikaista ja julkaisemiselle olisi asetettava paattymispéiva. Tyonhakija voisi
tydnhaun voimassaolon paatyttya poistaa laatimansa profiilin ja perua sen julkaiseminen va-
paasti — ei kuitenkaan tydnhaun voimassaolon aikana. Profiilit julkaistaisiin paasaantoisesti ano-
nyymeind, mutta profiilin mahdollisesti lisatty vapaamuotoinen esittely tai linkit voisivat pal-
jastaa laatijan henkildyden. N&iden lisdédminen olisi aina vapaaehtoista. Tésté syysta ennen esit-
telyn ja linkkien lisddmista tyonhakijaa olisi huomautettava niiden vaikutuksista henkil6tietojen
suojaan. Julkaistut profiilit olisivat ainoastaan palvelualustalle kirjautuneiden ty®nantajien,
tyonvalitysyrityksien ja tyottomyyskassojen haettavissa — internetissa oleva tietopalvelu olisi
siis vain osittain julkinen. Nain ollen olisi jalkikateen tarvittaessa selvitettavissa, kuka olisi ha-
kenut tai katsellut tyonhakuprofiileita. Julkaistuja tyonhakuprofiileja olisi mahdollista hakea
vain yksittaishakuina. Tyonhakijoista julkaistavat tyonhakuprofiilit toteuttavat kokonaisuudes-
saan perustuslain 18 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle sd&dettya velvollisuutta ja tyonhaki-
joiden julkaisuvelvoitteen piirissa olevat tiedot tayttavat yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetun tietojen minimiointiperiaatteen. Taman lisaksi tietojen kayttotarkoitusta, eli profiilien jul-
kaisemista pidetaan oikeasuhtaisena ja valttamattdmana silla tavoiteltuun padmaaraan, eli tyon-
hakijoiden ty6llistymiseen nédhden. Esitetty sééntely tayttaisi myds yleisen edun mukainen ta-
voitteen ja olisi oikeasuhtainen, silla tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaradn néhden. Profiilien
julkaisemisen arvioidaan lisadvan tyollisyyttd 1250-2500 lisatyolliselld. Edella esitetyista syistéd
katsotaan, etta tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien tiedot olisivat julkaistavissa ehdotetulla ta-
valla eikd julkaiseminen ole ristiriidassa perustuslaissa turvatun henkiltietojen

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketadn ei saa ilman hyvak-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én liittyvan syyn pe-
rusteella. S&annds ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistad yhdenvertaisuussaannosta taydentéé
perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltdma syrjintékielto, jonka mukaan ketéan ei saa ilman hy-
vaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sdannoksessa lueteltujen erotteluperusteiden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42-44; ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan Kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnds kohdistuu myds
lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oi-
keuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadanndlle on omi-
naista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myds PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettavé tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Sd&dnnoksen pdaméaarand on perustuslain 18 8:n 2 mo-
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menttia edeltdneen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan mahdol-
lisimman hyvén tyollisyyden saavuttaminen. Tyollisyyden edistdminen merkitsee samalla sité,
ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tydhon. Tama merkitsee myos sitd,
ettd julkisen vallan tulee pyrkia estimaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodostumista
(HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Esityksen 1. lakiehdotus sisaltda ehdotuksen, jonka mukaan alkuhaastattelun jarjestamisen maé-
rédaikaa pidennettaisiin nykyisestd viidestd arkipaivasta kymmeneen arkipéivéan. Vastaava
séantely on ollut voimassa ennen 1.5.2022 tullutta tyévoimapalvelumallia koskevaa uudistusta.
Liséksi mainittu lakiehdotus siséltdd ehdotuksen, jossa tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa
palveluprosessin alussa pidettavien tdydentavien tyénhakukeskustelujen jarjestamisen maérassa
lisattaisiin. Sd&nnosehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssa sdédetyn yhdenvertai-
suuden kannalta. Kun viranomaisella on enemman harkintavaltaa alkuhaastattelujen ja tdyden-
tavien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisen suhteen, voi palvelujen piiriin padseminen vaih-
della ajallisesti. Lisaksi taydentavissa tydnhakukeskusteluissa tyonhakijoille tarjottava tuen
mé&aré voi vaihdella.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa tyévoimapalveluiden toimivuutta ja keventaa
tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea tyénhakuun voidaan kohdentaa nykyisté tarkoi-
tuksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisdami-
nen vapauttaisi sen kaytdssa olevia resursseja niin, etta resursseja voitaisiin kohdentaa niihin
tyénhakijoihin, joiden palvelutarve on suurempi ja siten auttaa heidan tyéllistymistaan ja siten
edistaa tyollisyytta. Ehdotettujen muutosten ei siten arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 6
8:ssd séadetyn yhdenvertaisuuden kanssa.

Liséksi esityksen 1. lakiehdotus sisaltad palvelualustalla olevia tydnhakuprofiileja koskevia eh-
dotuksia. Palvelualustalla on jo nykyisin kdytdssa tyonhakuprofiilien ja tyopaikkailmoitusten
kohtaantoa parantava toiminnallisuus, joka hyddyntaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tettua profilointia siten, etté alustalla oleva tydmahdollisuudet naytetaan henkilélle hanen tydn-
hakuprofiilissaan ilmoittamien tietojen perusteella méaéraytyvassa jarjestyksessa. Tydnhakupro-
fiilien tietoihin kohdistuu ndin ollen automaattista késittelyd, joka tuottaa kasiteltyihin henkilo-
tietoihin perustuen jarjestetyn listan tyémahdollisuuksista siten, ettd sopivimmat tyémahdolli-
suudet tulostuvat listalla ensimmaisend. Kohtaantoiminnallisuudella pyritadn edistaméaan tyo-
markkinoiden kohtaantoa ja se on keino toteuttaa perustuslain 18 &:n 2 momentissa saddettya
julkisen vallan velvollisuutta edistéa tyollisyytta ja pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Toiminnallisuus ei hyddynna syrjintdperusteena kaytettavia tietoja, vaan se hyddyntad henkilén
antamia osaamis-, ammatti-, koulutus-, kielitaito-, lupakortti- ja ajokorttitietoja. Kohtaantotoi-
minnallisuuden kehityksessé on huomioitu my6s mahdolliset kirjoitusvirheet tydnhakuprofiilin
vapaissa teksteissa. Kirjoitusvirheiden merkitys on pyritty minimoimaan siten, etta toiminalli-
suus ei aseta eriarvoiseen asemaan henkildita, joilla on esimerkiksi vammasta johtuen luku- tai
kirjoitusvaikeuksia.

Palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kdytetd paatoksenteon perusteena eika kyse ole myos-
ké&an automaattisesta paatoksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkildlle minké&énlaisia velvol-
lisuuksia, kuten velvollisuutta reagoida tydmahdollisuuksiin tai tyottdmyysetuuden menetysta
eiké tyonhakuprofiilin nakyminen tydnantajalle tulostuvassa sopivimpien profiilien listauksessa
myo6skaan aiheuta profiilin laatineelle henkildlle oikeusvaikutuksia tai merkittavié oikeusvaiku-
tuksia.
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Kohtaantotoiminnallisuuteen ei esityksessé ehdoteta muutoksia, mutta siitd huolimatta katso-
taan tarkedksi nostaa esille se, ettd kohtaantotoiminnallisuus tayttda perustuslain 6 §:ssé sadde-
tyn yhdenvertaisuuden eiké kohtaantoiminallisuus johda perustuslain 6 §:n 2 momentin vastai-
seen syrjintaan.

Liséksi 1. lakiehdotuksen 129 8:ssd ehdotetaan séédettavéksi tydnhakijalle velvollisuus laatia
ja julkaista itsestaan tyénhakuprofiili. Jos tydnhakija ei toimi velvollisuuden mukaisesti tyévoi-
maviranomainen laatisi ja julkaisisi tyonhakijasta tyonhakuprofiilin ehdotetun 129 b §:n perus-
teella. Ehdotetussa 129 c 8:ssé séadettéisiin tyonhakuprofiilien laatimista ja julkaisemista kos-
kevista poikkeuksista ja pykald koskisi seké tydnhakijaa ettd tydvoimaviranomaista. Poikkeuk-
sissa on huomioitu muun muassa se, etta ihmisilla on erilaiset tietotekniset ja kielelliset valmiu-
det seké erilaiset valmiudet tyonhakuun. Tydnhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koske-
vien sédnnoksien katsotaan toteuttavan perustuslain 6 §:ss@ saddettyd yhdenvertaisuutta eika
tyénhakuprofiilien laatimista ja julkaisemista koskevan velvoitteen katsota olevan perustuslain
6 8:n vastainen.

Kuntien itsehallinto

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tyévoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien hoita-
miseen ja niita tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavisté on saddettévé lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokéytanndssaan korosta-
nut, ettd tehtavistd saadettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentaa kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia paattéd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisaltyy myos Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomais-
ten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu pe-
rustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioi-
daanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon talou-
dellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on ehdotettu muutoksia tyévoimaviranomaisen tehtaviin. Niitd
ovat palvelutarpeen paivittamista koskeva 35 §, tydnhakijan informointia tyonhakuprofiilin laa-
timisesta koskeva 30 § ja ty0llistymissuunnitelmaa koskeva 30 §. Tydvoimaviranomaiselle séa-
dettava harkintavallan lisédminen taydentavien tydnhakukeskustelujen osalta, muistutusvelvol-
lisuudesta luopuminen seké laiminlydntien toistuvuuden seurannasta luopuminen olisivat puo-
lestaan séantelymuutoksia, joilla tydvoimaviranomainen vapautetaan tdysin tai osittain kysei-
sisté tehtavistaan.

Tyo6voimaviranomaisille on ehdotettu 1. lakiehdotuksen 14 luvussa uutta lakisaateista tehtavaa
laatia ja julkaista palvelualustalle tydnhakuprofiili tydnhakijasta, joka ei taté itse laatisi tai jul-
kaisi. Liséksi tydvoimaviranomaisten tulisi tydnhakijan tydnhaun kestéessa julkaista tyénhaku-
profiili uudelleen, mikali tyonhakija ei tata itse tekisi. Esityksessa ehdotetaan myos, etté palve-
lualustan yllapitaja, eli KEHA-keskus kehittdisi tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista
niin, ettd tyénhakuprofiilista generoituisi automaattisesti luonnos tydnhakijan tyénhakijaksi re-
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kisterditymisen yhteydessa antamien tietojen perusteella. Automaattisesti generoituneen tyon-
hakuprofiilin luonnoksen voisi julkaista tyonhakija itse tai loppu viimeksi sen julkaisisi tyovoi-
maviranomainen. Huomioiden se, ettd tyonhakuprofiilista olisi tarkoitus generoitua automatii-
kan avulla luonnos ja se, etta arvioituna oletuksena tyonhakijat laatisivat ja julkaisisivat tyon-
hakuprofiilin mieluummin itse, katsotaan ettd kuntien rahoitus on turvattu peruspalveluiden jar-
jestamiseen tarkoitetulla valtionosuudelle. T&lla perusteella esitetyn lakisaateisen tehtavén, eli
tyonhakuprofiilien viime sijaisen laatimisen ja julkaisemisen lisdéamisen kuntien vastuulle ei
arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta, kun otetaan huomioon, ettd KEHA-keskus
mahdollistaa jarjestelmamuutokset palvelualustalle, jota kuntien tulee jarjestamislain 120 &:n
perusteella kayttaa tydvoimapalveluiden toimeenpanossa.

Edell4 esitetyilld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd saadetyn kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottémyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset ty6ttomyysturvalain sédnnokset on séadetty
pitk&lti perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sdénnokset koottiin uudeksi ty6ttdmyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011
vp) ja 2022, kun palveluihin ja tydnhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin ja muita
korvauksettomia méaraaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitystd HE 111/2011 vp kasitellessdan lausunnos-
saan (PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokaytantoonsa ja totesi,
ettd tyottomyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa lahtokohtana on perustuslain 19 §:n 2
momentissa saadetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsa ei esté aset-
tamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s.
2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) my0s, ettd tyottdmyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistdméaan tyéttdman tyollistymisté ja jotka ovat
siten sopusoinnussa oikeutta tydhon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttavia. Valiokunta on niin ikddn hyvéksynyt
sanktioina kaytettavat korvauksettomat kaudet. Sanktiona kédytetyn etuuden epadmisen pitaa
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkalaisia tydllistymisen edistamista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttdmana olevan henkilén syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jadvid ajanjaksoja ei mydskadn voi kehitt&d niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, S. 2).

Tyottémyysturvalain 2 a lukuun tehtdvat muutokset ovat padosin teknisluonteisia tai muuten
vahaisid muutoksia, joilla sovitetaan yhteen ty6ttomyysturvalain sdéédnnokset jarjestdmislakiin
tehtdvien muutosten kanssa. Merkittavin tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen vaikuttava
muutos liittyy tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hake-
misen velvoittavuuteen.

Paitsi ettd esitettyjen tyonvalitystoimiin liittyvien muutosten tavoitteena on lisaté tydpaikkojen
osoittamista haettavaksi, hakemisen laiminlyonteja tarkasteltaisiin erilldén tyollistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatusta tyénhakuvelvollisuudesta. Kaytannossé
tdma tarkoittaa sitd, ettd jos tyOnhakija jattdisi ilman pétevaa syytd sekd hakematta hanen haet-

128



tavakseen osoitettua tyota, ettd laiminldisi suunnitelmaan siséltyvan hakuvelvollisuuden, mo-
lemmista asetettaisiin erillinen ty6ttdmyysturvaseuraamus. Nykyisin seuraamuksia asetettaisiin
vain yksi.

Tyonvalitystoimiin liittyvilla muutoksilla pyritddn tehostamaan tyénhakua. Tyémahdollisuuk-
sien hakeminen on keskeisin tehtdva, jota tyonhakijalta edellytetéan ty6ttomyysetuuden saami-
sen edellytyksend. Tasta syysta edelld mainittuja erillisia seuraamuksia ei ole pidettdva kohtuut-
tomina tyonhakijan kannalta. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon myos se, etté tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelman siséltyva tyonhakuvelvollisuus perustuu
seka tyomarkkinoita etta tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta huomioon ottavaan harkintaan.
Myds osoitettaessa tyOpaikkoja tydnhakijan haettavaksi tyévoimaviranomainen tekee harkin-
nan tyOpaikan sopivuudesta. Tyonhakijalla on lisdksi mahdollisuus olla yhteydessé tydvoima-
viranomaiseen, jos hanen haettavakseen osoitettu tyopaikka ei hanen mielestdan ole hanelle so-
piva.

Tyo6nhakijalla sailyisi edelleen mahdollisuus omalla toiminnallaan menetell4 siten, ettei ty6tto-
myysturvaseuraamuksia aseteta. Tyottdmyysturvalain 2 a lukuun ehdotetut muutokset vastaa-
vatkin l&htokohdiltaan aiempia, perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella séadettyjé saan-
noksia.

Oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien saéntely
on merkityksellista perustuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kan-
nalta. Lahtdkohtana on, etté julkisen vallan kayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan
saatamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla saatdmiseen
taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta. Toimivaltasaantely on
yleensd merkityksellistda myds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessa ehdotetaan tydnhakijoiden osalta tydnhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterin-
pitajyytta KEHA-keskuksen sekd tydvoimaviranomaisten valilla ja lisaksi ehdotetaan, etta
KEHA-keskus olisi tydnhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitaja niiden henkildiden
osalta, jotka eivat olisi rekisterdityneet tyonhakijoiksi. Tyonhakuprofiilien tietovarannon ja pal-
velualustan tarkoitus ja keinot maaritelladn osaltaan jarjestamislain 14 luvussa, joten yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjista saatdminen on mahdollista
kansallisessa lainsdadanndssa.

Tyo6nhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjien tehtdvista tyénhakijoiden tydnhaku-
profiilien tietovarannon osalta saddettdisiin 130 a §:ssd, jossa sdadettdisiin myos tarkemmin,
ettd tydvoimaviranomaiset vastaisivat tietyista rekisterinpitdjan tehtavistd omien asiakkaidensa
osalta. Jarjestdmislain 130 8:n 5 momentissa séédettdisiin, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonha-
kijaksi rekisterditymattomien henkildiden osalta rekisterinpitajan tehtavistd. Rekisterinpitdjien
tehtévia koskevan lainsaadannon katsotaan tayttavan perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusval-
tioperiaate ja olevan riittdvan tarkkarajainen.

Oikeus tyohon ja julkisen vallan velvollisuus edistaa tyollisyytta

Perustuslain 18 8:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edista4 tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva
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sé&annos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Saannos ei
ota kantaa tyo6llisyyden hoidossa kaytettdvaan keinovalikoimaan, vaan jttaa julkiselle vallalle
merkittavasti lilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyytta voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistdminen merkitsee yhtaalta sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estimaan pysyvasti tyota
vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ehdotetut muutokset jarjestamislain 14 luvun osalta parantavat tydnhakijoiden mahdollisuutta
saada ty0ta ja edistdvat tydnantajien ja tyontekijoiden kohtaamista. Tdman perusteella muutok-
sien katsotaan olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan vel-
vollisuutta edistaa tyollisyytté ja velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Hallitus katsoo, etta esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kéasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemi-
sessa olisi kysymys henkil6tietojen julkistamisesta osittain julkisessa internetissa olevassa tie-

topalvelussa, minka vuoksi hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta asiasta pyydetadn perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

130



Lakiehdotukset

Laki

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
40 ja 41 8§, sellaisena kuin niistd on 41 § osaksi laissa 691/2023, seka

muutetaan 28 §, 29 &:n 2 momentti, 30 &:n 1 momentti, 31-39 ja 42-48 §, 75 §:n 2 momentti,
128-130 § ja 131 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 32, 33, 44 ja 47 8§ osaksi laeissa
691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024, 42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024 seké
48 § osaksi laeissa 691/2023, 997/2023, 435/2024 ja 728/2024, seka

lisatéaan lakiin uusi 48 a §, 114 8§:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 127 §:n uusi 3 momentti,
lakiin uusi 129 a— 129 f §, 130 a ja 130 b § seuraavasti:

1 Luku
Y leiset saannokset
10 8
Ty6nhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyossakayntialue

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tyénhakijan katsotaan t4ta lakia sovellettaessa ensisijaisesti
asuvan héanen tyévoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti véestotieto-
jarjestelmésté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa. Tydnhakijan kotikuntana pidetaan koti-
kuntalain (201/1994) mukaista vaestttietojarjestelmaan merkittya kotikuntaa.

Henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etédisyydelle hénen tosiasiallisesta asuinpai-
kastaan.

4 Luku
Tydnhakijan palveluprosessi
288
Ty6nhaun voimassaolon paattyminen
Tydnhaun voimassaolo pééttyy, jos tydnhakija:
1) ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei han endé halua pitéa tyonhakuaan voimassa tai ei
uusi tyénhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tydvoimaviranomaisen asettamassa maardajassa tyollistymisen ja julkisten ty6voi-

mapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksia tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvystaan;
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3) jattaa asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa méaéréajassa ja edellytta-
mélla tavalla;
4) ei saavu alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun tai tdydentavaan tydnhakukeskusteluun
henkildn itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tydnhakijan tyénhaun voimassaolo
paattyy myads, jos han ei endd taytd 27 §:n 3 momentissa sdddettyja tyonhakijaksi rekisterdimi-
sen edellytyksié.

29§

Ty6nhaun kéynnistaminen uudelleen

Tydvoimaviranomainen voi rajoittaa henkilon oikeutta kaynnistéé tyonhaku sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on péattynyt 28 §:n 1 momentin 2—
4 kohdan perusteella.

308§
Tydnhakijan informointi

Tybdvoimaviranomaisen on informoitava tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisteréimisen yhtey-
dessé tai viipymaéttd sen jalkeen tyonhaun voimassaolon edellytyksistd, tyollistymissuunnitel-
maan sisallytettdvasta tyonhakuvelvollisuudesta, velvollisuudesta laatia ja julkaista tydnhaku-
profiili, velvollisuudesta hakea tydvoimaviranomaisen osoittamia tydmahdollisuuksia, tarjolla
olevista julkisista tydvoimapalveluista ja muutosturvasta.

318§
Alkuhaastattelun jarjestaminen

Tydvoimaviranomaisen on jarjestettdva tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman aiheetonta viivés-
tystd, kuitenkin viimeistddn kymmenen arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta.

Uusi alkuhaastattelu jarjestetdan vain, jos tydnhaun péattymisesta on kulunut vahintaén kuusi
kuukautta ja henkil6 rekisterdidaan uudelleen tyénhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jarjestettava tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipis-
teessd, ellei muu jarjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi painavasta syysta.

328
Alkuhaastattelun sisaltd

Alkuhaastattelussa tyévoimaviranomaisen on arvioitava tyonhakijan palvelutarve. Arvion
pohjalta tydvoimaviranomaisen ja tydnhakijan on laadittava tyonhakijalle tydllistymissuunni-
telma, ellei tyonhakijalla ole voimassa olevaa tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa suunnitel-
maa.

Liséksi ty6voimaviranomainen ohjaa tydnhakijaa hakemaan héanelle sopivia tyémahdolli-
suuksia, hakeutumaan hénelle tarpeellisiin palveluihin sekd tarvittaessa laatimaan ja julkaise-
maan tyonhakuprofiili. Alkuhaastattelussa tyonhakijalle myos kerrotaan hénelle tarjottavista
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palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhteydenpidosta tyévoimaviranomaisen ja
tyonhakijan valilla.

338§
Tydnhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tydvoimaviranomaisen on tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioitava ainakin tyon-
hakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tydénhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tydnhakuun;

3) tyollistymismahdollisuudet avoimille tydmarkkinoille;

4) ty6ttomyyden pitkittymisen todennakaisyys;

5) tyottémaksi jadmisen todennakaisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon tydnhakijan omat tavoitteet osaamisen ja
ammattitaidon kehittdmiseksi, tyénhaun ja tyéllistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toi-
mintakyky sekd muut tyéllistymiseen vaikuttavat seikat.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointei-
hin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen kehittdmista voidaan arvi-
oida yhteisty6ssé koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyénhakijan ty6-ja toimintakykyé yh-
teisty®ssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

348
Tydnhakukeskustelujen jarjestaminen

TyOvoimaviranomaisen on jarjestettava tyottomalle tydnhakijalle, tyéttdmyysuhan alaiselle
tyénhakijalle ja tydnhakijalle, jonka tyésopimuksessa sovittu tydaika on enintdan 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmadistyoajasta tydnhakukeskustelu kolmen
kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta ja sen jalkeen aina kun edellisestd tyonhakukeskuste-
lusta on kulunut kolme kuukautta.

Jos tyfnhakija on tydvoimakoulutuksessa, tyokokeilussa, palkkatuetussa tydssa tai kuntou-
tuksessa taikka opiskelee tydttdmyysetuudella tuettuna, tyénhakukeskustelu jarjestetdadan kuu-
kautta ennen sen arvioitua paattymista.

TyOnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn tyévoi-
makoulutukseen osallistuvalle tydnhakijalle jarjestetdan tydnhakukeskustelu vain, jos siihen on
tyonhakijan tyollistymiseen tai palvelutarpeeseen liittyva painava syy.

Keskustelut on jarjestettava tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla.

358
Tydnhakukeskustelun sisalto

Tyo6nhakukeskustelussa tydvoimaviranomaisen on tarkistettava tyonhakijan palvelutarvetta
koskevaa arviota siten, ettd palvelutarvearvio on ajantasainen. Lisaksi tyévoimaviranomainen
ja tyonhakija tarkistavat tai laativat tydnhakijan tyollistymissuunnitelman.

Tydvoimaviranomainen ohjaa tyénhakijaa hakemaan hanelle sopivia tydmahdollisuuksia ja
tukee tyonhakijan tyonhakua. Liséksi tydvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan tarpeellisiin
palveluihin.

36 8§
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Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen

Taydentdvien tydnhakukeskustelujen jéarjestaminen perustuu tydnhakijan palvelutarpeeseen.
Ty6voimaviranomaisen on jarjestettava alkuhaastattelun ja tydnhakukeskustelujen lisaksi tyon-
hakijalle tdydentavia tydnhakukeskusteluja siten, ettd tydnhakija saa tarvitsemansa tuen tyon-
hakuun ja ty6llistymisen edellytysten parantamiseen.

Tydvoimaviranomainen jarjestad alkuhaastattelun ja ensimmaisen tydnhakukeskustelun vali-
send aikana viisi tdydentdvad tydnhakukeskustelua, ellei tydnhakijan palvelutarpeesta johdu
muuta.

Taydentdva tyonhakukeskustelu tulee jarjestaa tarvittaessa myds palvelutarvearvion ja tyol-
listymissuunnitelman tarkistamista seka tyonhakuvelvollisuuden asettamista varten.

378§
Taydentavien tydnhakukeskustelujen sisaltd

Tdaydentdva tydnhakukeskustelu painottuu tydnhakijan palvelutarvetta koskevan arvion pe-
rusteella tydnhaun tukemiseen tai siind jatketaan tydnhakijan palvelutarpeen selvittdmista ja
tyénhakijan ohjaamista tarpeellisiin palveluihin. Keskustelussa voidaan myds tarkistaa ty6llis-
tymissuunnitelma.

Tdaydentdvan tydnhakukeskustelun asemasta tydvoimaviranomainen voi tarjota tydnhakijalle
muuta vastaavaa tydnhakua tai ty6llistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilékoh-
taista palvelua.

388§
Tyollistymissuunnitelman sisaltod ja seuranta

Tydvoimaviranomaisen on sisallytettava tyollistymissuunnitelmaan:

1) tyonhakuvelvollisuus ja mahdollinen peruste sen alentamiselle tai peruste sen asettamatta
jattamiselle;

2) muut tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvat toimet, joiden tavoitteena on
tydnhakijan nopea tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille;

3) méaaraaika, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Liséksi tydvoimaviranomaisen on tarvittaessa sisallytettava tyollistymissuunnitelmaan:

1) taydentévien tyonhakukeskustelujen maéaré ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja;

:?) muita tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisaavia pal-
veluja;

4) tybnhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toi-
mintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvat toimet;

5) edellytettavét selvitykset suunnitelman toteuttamisesta.

Tyodnvoimaviranomainen ja tydnhakija hyvéaksyvat tyollistymissuunnitelman. Tydvoimavi-
ranomaisen on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista. Suunnitelman rakenteesta ja
hyvaksymisesté saddetdadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

398§
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tydnhakijan on haettava aktiivisesti itse valitsemiaan tyémahdol-
lisuuksia ja koulutusta seké tyévoimaviranomaisen hédnelle haettavaksi osoittamia tyopaikkoja
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Lisaksi h&nen on osallistuttava tyonhakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin,
jotka tukevat hénen tyonhakuaan ja edistavat hanen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymis-
taan.

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on ilmoitettava tyollistymissuunnitelman toteutumi-
sesta tydvoimaviranomaiselle sen maaradmalla tavalla. Tydnhakijan on séilytettava tydnhaku-
velvollisuuden tayttdmiseen liittyvat selvitykset ja esitettava ne tydvoimaviranomaiselle sen
pyynnosté. limoitettavista tiedoista saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyévoimaviranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

5 Luku
Tyonvalitys ja tydnhakuvelvollisuus
42 8
TyOpaikkojen osoittaminen tydnhakijan haettavaksi

Tyovalitykselld on edistettiva tydvoima kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyOpaikat tayttyvat ja ty6td hakevat saavat tyOtd nopeasti. Tyonvélitys perustuu tyfnantajan ja
tyontekijan sopimusvapauteen seké vapaaseen valintaan.

Tydvoimaviranomaisen on osoitettava tydnhakija hakemaan hénelle sopivia tyopaikkoja.
Ty0Opaikan sopivuuden arvioimisessa on otettava huomioon tyénhakijan tyokokemus, koulutus
ja muu osaaminen seké tyokyky. Tyévoimaviranomaisen on seurattava tyénhaun edistymista.

43 §
Tyonvalityspalvelut

TyOnantajalle tarjotaan mahdollisuus julkaista tieto avoimesta tydpaikasta 14 luvussa tarkoi-
tetulla palvelualustalla. Tydvoimaviranomainen voi julkaista tiedon avoimesta ty0paikasta pal-
velualustalla ty6nantajan toimeksiannon mukaisesti, ellei 49 8:st4 muuta johdu.

Tydvoimaviranomainen valitta4 tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista. Liséksi tyovoi-
maviranomainen esittelee tyonantajalle tdman kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat
sopivia avoimeen tydpaikkaan.

Ty6nhakijalla on aina itse mahdollisuus laatia ja julkaista tydnhakuprofiili 1 momentissa tar-
koitetulla palvelualustalla.

44 8
Kansainvalinen tydnvalitys

Tyonvélitysta tehdaan kansallisesti ja kansainvalisesti.

Tydvoimaviranomaiset ovat tyonvalityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures) liik-
kuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistamisesta
jaasetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen EU 2016/589 7 artiklan ¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja
Eures-jdsenia.

Tydvoimaviranomaisen tehtavista tyonvalityksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suo-
meen sekd kansainvalisesté harjoittelusta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

45§
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Tydnhakuvelvollisuuden asettaminen

Tydvoimaviranomaisen on siséllytettava tydttdman ja tyéttdmyysuhan alaisen tyonhakijan
ty6llistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestdvaa tarkastelujaksoa, jonka aikana
tyonhakijan on haettava neljaa tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan asettaa takautuvasti,
jos se on tyénhakijan edun mukaista.

Vaikka tyonhakija ei olisi tyoton tai tydttomyysuhan alainen, hanelle asetetaan tyonhakuvel-
vollisuus, jos han opiskelee tyévoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistamisestd annetun lain 28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla ty6ttdmyysetuudella tu-
ettuna tai on palkkatuetussa ty0sséa.

Liséksi tyonhakuvelvollisuus asetetaan vahintdan kaksi viikkoa kestdvassa osa-aikaty®ssé
olevalle tai tydaikaa lyhentamall&d lomautetulle tyonhakijalle, jonka sdannéllinen tydaika on
enintdan 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajasta. To-
teutuneeén tyOajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen séadetéén tyottomyysturvalain 2 a lu-
vun 12 §:ssa.

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkaminen

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen paattymisesta, jos tyonhakija on yli kaksi viikkoa kes-
tavassa muussa kuin palkkatuetussa tydssa, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistyoajasta.

Tyodnhakuvelvollisuus alkaa siita lukien, kun tydnhakijalle on jarjestetty 34 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tydnhakukeskustelu, jos tyénhakija arviolta yli kuukauden ajan:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;

2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun tydkokeiluun;

3) on palkkatuetussa tydssd, jonka tyoaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisen tyontekijan enimmaistyonajasta; tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

47 §
Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen

Ty6voimaviranomaisen on alennettava haettavien tyémahdollisuuksien maaréa, jos se arvioi,
ettei tyOnhakijan tyossakéayntialueella ole haettavissa neljaa sellaista tydmahdollisuutta, johon
tydnhakija voisi tydllistyd. Arviossa on otettava huomioon tydnhakijan tyékokemus, koulutus
ja muu osaaminen, tydkyky ja mahdollinen tyéttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssa tarkoitettu
ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistamisestd annetun lain 28—-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja tyottémyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta
vailla olevan tydnhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttaa opintojen ajalle kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyénhakijan tulee hakea kolmea tyémahdolli-
suutta.

48 §

Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen
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Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta lainkaan, jos:

1) tyGvoimaviranomainen arvioi, ettei tyonhakijan tydssakayntialueella ole haettavissa tyo-
mahdollisuuksia, joihin tydnhakija voisi tyollistya huomioon ottaen hanen tyokokemuksensa,
koulutuksensa ja muun osaamisensa seké tyokykynsa ja hanella mahdollisesti oleva ty6ttémyys-
turvalain 2 a luvun 8 §:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettavan laaketieteellisen selvityksen mukaan ole tykykyinen
ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja
koulutustaan vastaavaan ty6hon ja ammattitaitosuojan paatyttyd mihinkaan tyéhon ja hén nou-
dattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitel-
massa on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myonnettdvan etuuden hakemisesta ja hakeu-
tumisesta tyo- ja toimintakykya parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistamisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja ty6ttdmyysetuudella tuettuna
ja opinnot ovat tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla patoimi-
sia;

4) tydnhakija opiskelee tyénantajan kanssa yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla tavalla
jarjestetyssa tyovoimakoulutuksessa;

5) tydnhakija on estynyt olemasta tydmarkkinoilla suorittaessaan asevelvollisuutta, siviilipal-
velusta tai vankeusrangaistusta, ollessaan sairaalahoidossa tai muussa tdhan verrattavassa lai-
toshoidl?_ssa tai hénen ollessaan estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun ndihin rinnastettavan
syyn takia;

6) tydnhakijan tyottdmyys paattyy kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyévoimakoulu-
tuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 28—31 §:ssd tarkoitetun ty6tto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia taikka han kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tyénhakuvelvollisuus jatetddn asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytetaan lisaksi, etta tydnhakijan
tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille tyémarkkinoille
ole mahdollista.

Jos tydvoimaviranomainen ohjaa tyéttdman tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta anne-
tun lain (381/2023) 3 §:n 1 momentin nojalla monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, tyovoi-
maviranomainen ei sisallyta tydnhakuvelvollisuutta ty6llistymissuunnitelmaan, vaan monialai-
seen tyollistymissuunnitelmaan siten kuin mainitussa laissa sdadetaan.

48 a 8§
Tydnhakuvelvollisuutta tayttava toiminta

TyOnhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintadn kaksi viikkoa kestdvaa tydsuhteessa tehtavaa tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistyd;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa kestavaa tydsuhteessa tehtdvaa tyota, jos asiasta on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa;

3) hakemalla lisaty6td omalta tyonantajalta;

4) etsimalla tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana tehtavia sellaisia tyo-
mahdollisuuksia, joihin tydnhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyo6llistya;

5) muilla 1-4 kohdassa tarkoitettuja toimia vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on tydllis-
tyminen.

Tyodnhakuvelvollisuutta voi kuitenkin tayttaa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain kerran tar-
kastelujakson aikana.
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9 luku
Tyoéttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu
758

Sopiminen opiskelusta tydllistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa opintojen alkamisen jalkeenkin, jos siihen on painava syy, tyonhakija on aloittanut
opinnot tyGsuhteen tai tyottdmyysturvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen tai tyokokeilun aikana tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

13 Luku
Asiakastietojen kayttotarkoitukset
114 §

Kaésiteltavat tiedot

Henkilbasiakkaasta voidaan kasitella seuraavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvista etuuksista;

11) sellaiset tulotietojarjestelméasta annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin il-
moitetut tiedot, joita kaytetadn 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tyéllistymistodenna-
kdisyyden arvioimiseen.

14 Luku
Palvelualusta
127 §

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan tyénhakuprofiili myés tyonhakijasta.
128 §
Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen
Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen edellyttdvat palvelualustalle Kirjautumista.
Kirjautuminen edellyttaa kayttajan tunnistamista ja alustan kayttéehtojen hyvaksymista. Palve-

lun kayttdjan tunnistamisesta sédédetddn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) 6 8:ssé.
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Tyonhakuprofiilin laatiminen tai julkaiseminen ei edellytd tyonhakijaksi rekisteroitymista.
Laaditun tyonhakuprofiilin voi milloin tahansa poistaa ja julkaistun tyénhakuprofiilin julkaise-
misen voi milloin tahansa perua.

Palvelualustalla voi méaaritella miltd osin ja kuinka pitkaan tyénhakuprofiili on julkaistuna.
Tyo6nhakuprofiilin julkaistuna olemiselle on kuitenkin aina méaariteltava paattymispaiva.

129 §
Tyonhakijan velvollisuus laatia ja julkaista tydnhakuprofiili

Tyo6nhakijan on laadittava ja julkaistava tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipéivan kulu-
essa tyonhaun alkamisesta. Tyonhakijan on lisdksi tyonhakunsa voimassaolon aikana julkais-
tava tyonhakuprofiili uudelleen ennen tyénhakuprofiilin julkaistuna olemisen péattymisté.

TyoOnhakijan osalta tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen ei sovelleta mit4 128 §:n
2 momentissa séadetaan.

TyOnhakijaksi rekisterdityméattoman henkilon tyénhakuprofiiliin sovelletaan tydnhakijaksi
rekisterditymisesta lukien, mita tassd pykélassa ja lain 14 luvussa saadetdan tyonhakijasta ja
tyonhakijan tyonhakuprofiilista.

129a 8
Tydnhakuprofiilin sisaltamat tiedot

Tyonhakuprofiili voi siséltaa tietoja koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyotoiveista. Liséksi se voi siséltad vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejé palvelualustan ulko-
puolisiin palveluihin. Profiiliin ei saa siséllytt4 tietoja, jotka on laissa saddetty salassa pidetta-
Viksi.

Tyo6nhakijan tydnhakuprofiilin tulee kuitenkin siséltaa tydnhaun ja tyollistymisen kannalta
olennaiset tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja ty6toi-
veista.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tiedotettava profiilin laatijaa ennen vapaamuotoisen esit-
telyn ja linkkien lisd&dmisté niiden sisaltdmien tietojen rajoituksista sekd vaikutuksesta hénen
henkil&tietojensa suojaan.

TyOnhakuprofiilin siséltdmia tietoja voidaan milloin tahansa muokata tai poistaa.

129b §
Ty6voimaviranomaisen tydnhakijasta laatima ja julkaisema tyénhakuprofiili

Ty6voimaviranomaisen tulee viipymatta laatia ja julkaista tydnhakijan tyonhakuprofiili pal-
velualustalla, jos tydnhakija ei laadi ja julkaise tydnhakuprofiilia 129 §:ssd saadetysti.

Tydvoimaviranomaisen julkaisema tydnhakuprofiili saa sisaltaa ainoastaan tydnhakuprofiilin
kannalta tarpeellisia tietoja tydnhakijan koulutuksesta, tyékokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyo6toiveista.

Tyo6voimaviranomaisen tydnhakijasta laatimaan ja julkaisemaan tyénhakuprofiilin voidaan
kayttaad 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tyénhakuprofiilin
kannalta tarpeellisia tietoja, joita ovat tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tyckokemuksesta,
muusta osaamisesta ja tyétoiveista.

Tyodnhakijan tyénhakuprofiili voidaan laatia automaattisesti tyénhakijan tydnhakijaksi rekis-
terditymisen yhteydessé antamien tietojen perusteella.

129c 8
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Tyonhakijan tyénhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset

Tyo6nhakijan tai tydvoimaviranomaisen ei ole laadittava eika julkaistava tyénhakijan tyénha-
kuprofiilia, jos:

1) tydnhakijalle ei aseteta tydnhakuvelvollisuutta 48 8:n pykalén perusteella;

2) tyonhakija tyollistyy kokoaikatyossé tai on ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla ta-
valla padtoiminen yrittdja tai paatoiminen opiskelija;

3) tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta tyon-
hakijan tydllistymisen edistdmiseksi.

Jos 1 momentti ei enda tydnhakijan tyénhaun aikana sovellu, tydnhakijan tyénhakuprofiilin
laatimiseen ja julkaisemiseen sovelletaan mitd 129 ja 129 b §:ssd sdadetaan.

Tybnhakija voi kuitenkin aina laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin palvelualustalla, riippu-
matta 1 momentissa saadetystd. Talloin tyonhakuprofiiliin kuitenkin sovelletaan mité lain 14
luvussa saadetdédn tyénhakijasta ja tyonhakijan tydnhakuprofiilista.

129d 8§
Tydnhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet
tyGnantajat, yksityiset tyonvalitysyritykset seka tyottomyyskassat.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttada kayttajan tunnistamista ja alustan kayttéehtojen hy-
vaksymistd. Palvelua kdyttavan tydnantajan, yksityisen tyonvalitysyrityksen seké tyottomyys-
kassan tunnistamiseen sovelletaan, mita digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n
2 momentissa sadadetaan.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on kaytettava
vahintdan ammattinimiketta, osaamista tai tyoskentelyaluetta.

129e §
Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen kopioiminen ja siirtaminen

TyOnhakuprofiilien 129 a ja 129 b §:ssé tarkoitetut tiedot talletetaan 120 §:ssa tarkoitetusta
tietovarannosta erilliseen tyonhakuprofiilien tietovarantoon.

Jos tydnhakuprofiilin laatinut henkil® rekisterdidaan tyonhakijaksi, tydnhakuprofiilin tiedot
voidaan tyonhakijan suostumuksella kopioida 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietova-
rantoon siltd osin kuin ne ovat 114 8:ss tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen tietojen poistamiseen
ja arkistointiin sovelletaan, mitd 122 §:ssé saadetaan.

Tyo6nhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdity voi siirtad tydnhakuprofiilinsa tietoja toiselle
rekisterinpitajalle, mikéli tydnhakuprofiilien rekisterinpitaja on mahdollistanut tyénhakuprofii-
lien tietojen sahkoisen siirtdmisen toiselle rekisterinpitdjélle palvelualustan kautta.

129§
Tietojen poistaminen tyénhakuprofiilien tietovarannosta
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulee poistaa tiedot tyénhakuprofiilien tietovarannosta, kun

henkil0 poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin palvelualustalta, kuitenkin viimeistdan, kun hen-
kilon edellisesta palvelualustalle Kirjautumisesta on kulunut vuosi.
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Edella 1 momentissa saddettyé ei sovelleta tydnhakijaan tyénhaun voimassaolon aikana. Ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tulee tydnhakijan tydnhaun voimassaolon péatyttya poistaa tie-
dot, kuten 1 momentissa saddetadn. Tassa momentissa tarkoitettujen tietojen arkistoinnista saa-
detééan arkistolaissa (831/1994).

Tydvoimaviranomaisen tulee tydnhakijan pyynndsté viipymatta perua tydnhakijasta julkais-
tun tyonhakuprofiilin julkaisu, mik&li 129 ¢ §:n 1 momentin edellytykset tayttyvat.

130 8

Tydnhakuprofiilien tietojen kayttétarkoitus ja kasiteltavat tiedot

Ty0Onhakijasta voidaan 114 §:ssd saddettyjen tietojen lisdksi késitelld tyénhakuprofiilin laati-
misen ja julkaisemisen kannalta vélttamattomia tietoja.

130a8§
Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitajat

Kehittdmis- ja hallintokeskus ja tyévoimaviranomaiset ovat tyénhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitajia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydnhakuprofiilien tietovarannon yleisen tietosuoja-ase-
tuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessa tietosuoja-
asetuksessa saadetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kéaytettavén tietojar-
jestelman tietoturvallisuutta.

Tyo6voimaviranomaiset vastaavat muista kuin 2 momentin mukaisista yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetuista rekisterinpitajan velvollisuuksista. Kukin tyGvoimaviranomainen vastaa
rekisterinpitajan tehtavisté asiakkaidensa osalta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus tai tyévoimaviranomainen vastaa asiakkaidensa osalta tietojen
luovuttamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta.

Poiketen edelld 1 momentissa séadetysta kehittdmis- ja hallintokeskus on tydnhakuprofiilien
tietovarannon rekisterinpitdjé niiden henkil6iden tietojen osalta, jotka ovat laatineet tai julkais-
seet tyonhakuprofiilin, mutta eivat ole rekisterdityneet tydnhakijoiksi. Momentissa séadettyé ei
sovelleta, jos tydnhakijan tydnhaun voimassaolo paattyy.

130b §
Kayttooikeus palvelualustalle

Palvelualustan kaytt6 edellyttdd henkilokohtaista kayttooikeutta. Kehittdmis- ja hallintokes-
kus, kunta ja kuntayhtyma voivat myontaa kayttdoikeuden palvelualustalle palveluksessaan ole-
valle henkil6lle, joka hoitaa téssa laissa séadettyjé tehtavia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kéyttdoikeuden teknisestd avaamisesta kéyttdoikeuden
myoénténeen viranomaisen ilmoituksen perusteella sekéd kayttéoikeuden poistamisesta myonta-
neen viranomaisen ilmoituksen perusteella.

Kéyttooikeuden myontaneen tai poistaneen viranomaisen on viipymaétté ilmoitettava kehitta-
mis- ja hallintokeskukselle kdyttdoikeuden mydntamisesta tai poistamisesta.
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131§
Palvelualustan kayton valvonta

Kehittamis- ja hallintokeskus laatii palvelualustan kdyttdehdot. Kehittamis- ja hallintokeskus
seké tydvoimaviranomainen valvovat alustan kayttoa seké alustalla julkaistun sisallon lain ja
kayttoehtojen mukaisuutta. Kayttéehtoihin voi siséltyd palvelun kayttdjan ja yllapitajan vas-
tuita, palvelualustan kéayttoa koskevia teknisid vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista
tarkentavia ja kéayttéehtojen voimassaoloa koskevia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia kayttoehtojen sisalldsta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyo6llistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain (381/2023) 5 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

58

Monialaisen tydllistymissuunnitelman sisalto

Tydvoimaviranomaisen on siséllytettéva tyollistymissuunnitelmaan tyévoimapalveluiden jar-
jestamisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitettu tyénhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 8:st4
muuta johdu. Tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 147 §:ss& sdédetaan kiel-
losta hakea oikaisua.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 . .

Laki

kotoutumisen edistamisestd annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 14 8:n 3 momentti ja 19 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024 seuraavasti:

14§

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestaa tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tdydentévien
tyonhakukeskustelujen sijasta.

19§
Kotoutumissuunnitelman sisaltd

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan omien
tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttdmésséd laajuudessa kotoutu-
mista, tyollistymista tai yrittajyyttd, terveytta ja hyvinvointia seké yhteiskunnallisia valmiuksia
edistéavista palveluista, jarjestojen, yhteisojen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suo-
men tai ruotsin kielen opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta. Tyonhakijaksi rekistergity-
neen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tyovoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 45 8:ssi tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu
muuta. Suunnitelmassa on sovittava myos palveluiden toteutumisen seurannasta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 ja 5 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
ja’5 8:n 4 momentti seuraavasti:
38

Soveltamisala
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Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan jar-
jestamiseen ty6ttomalle alle 25-vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle:

3) jolle on jarjestetty tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 34 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka padasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuukau-
den aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo6voimaviranomaisen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkildn
kanssa on tehty tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 38 &:n mukainen tyollisty-
missuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, etta tyo-
voimaviranomainen on tehnyt henkilon kanssa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun
lain 38 §:n mukaisen ty6llistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on varannut
edelld 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 34 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyénhakukeskusteluun. Jos ty6l-
listymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhakukeskusteluun varata sen johdosta,
ettei henkilon tydnhaku ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtya toimenpiteisiin akti-
vointisuunnitelman laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 10 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a luvun 10 &:n 2 momentti laeissa 1380/2021, 685/2023 ja 395/2024, 3 momentti laeissa
1380/2021 ja 385/2023 seka 4 momentti laissa 395/2024,

muutetaan 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta ja 13-16 §, 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 1,1 a
ja 6 kohta sekd 2 momentti, 11 §:n 1 momentin johdantokappale, 12 8:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta sek& 13 § ja 11 luvun 4 8:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 8:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 seka 16 §
laeissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 1 ja 6 kohta sekd 2 momentti, 12
8:n 1 momentin 1 kohta ja 11 luvun 4 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin
1 a kohta laissa 445/2024, 11 8:n 1 momentin johdantokappale laissa 685/2023, 12 §:n otsikko
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ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 sek&13 § laeissa 1380/2021, 385/2023 ja
685/2023, seké
lisatédan lain 2 lukuun uusi 13 a 8 ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset
10§
Opiskelu

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittaminen ja
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus yhdessd muiden samaan opintokokonaisuuteen
kuuluvien suoritusten kanssa on keskimaarin véahintaan viisi opintopistetta opiskelukuukautta
kohti;

138§
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus ty6ttdmyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on tullut
hakea edellisessa syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa véhintaan kahta opiske-
lupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet han tayttad. Syyslukukauden katsotaan alka-
van 1 péivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta ty6ttdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos han on ilman patevaa syyta:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllaan aiheuttanut, ettei tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opiskelu-
paikkaan;

c) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun han ilman pétevéa syytd on menetellyt 1 kohdan a — ¢ alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla tai jattaé aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella alkavan 13 a §:ssa tarkoi-
tetun koulutuksen:;

3) keskeyttamisesta lukien, jos hdn on ilman patevaa syytd keskeyttanyt 13 a §:ssd tarkoitetun
koulutuksen taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on menetellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymista edistavassé palvelussa syyslukukauden alkaessa, me-
nettaa oikeutensa tyottdmyysetuuteen 2 momentista poiketen tydllistymisté edistavan palvelun
paattymisesta lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyottémyyden perusteella
maksettavaan tyomarkkinatukeen.

13a8§
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Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut opinnot voivat olla:

1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta;

2) tyohon ja itsendiseen elaméan valmentavaa koulutusta, jos henkild tarvitsee opinnoissaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ss& tarkoitetulla tavalla erityisté tukea sairauden
tai vamman vuoksi;

3) ainoastaan peruskoulun oppimé&éran suorittaneella 10 §8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja;

4) sellaista vapaasta sivistystyodstd annetussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai lilkunnan
koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 kohdan perusteella
padtoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan liséksi sopia hakemi-
sesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on am-
matillisen perustutkinnon osan suorittaminen;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

4) tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn tyovoi-
makoulutukseen tai muuhun vastaavaan koulutukseen.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi tayttad hakeutumalla muuhun tyévoimakoulu-
tukseen kuin mitd tarkoitetaan 2 momentin 4 kohdassa.

14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden maaraajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla toi-
milla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sité korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia poikkeamisesta
13 8:n 1 momentissa saadetystd hakuajasta edellyttéen, ettd suunnitelma laaditaan tai tarkiste-
taan ennen syyslukukauden alkamista.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan liséksi sopia opiske-
lupaikan hakemisesta muulla tavalla 13 ja 13 a §:sté& poiketen, seké opiskelupaikan hakemista
korvaavista toimista, jos syyna on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren Kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna seikkana ei pideta asevelvollisuuden tai siviili-
palveluksen suorittamista, ellei siihen ole erityisté syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan hakemisesta 13 ja 13 a 8:sté poiketen ja nuori menettelee
ilman patevaa syyta 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, hdn menettaa oikeutensa tyo6tto-
myyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen menettelysta lukien.

158§

Pateva syy jattdd hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttad opinnot
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Koulutusta vailla olevalla nuorella on pateva syy 13 8:n 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyynsd 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen keskeyttdmisen
osalta edellytetdan liséksi, ettei opintoja ole ollut mahdollista jarjestad nuoren terveydentila,
oppimisvaikeudet ja kielitaito huomioon ottavalla tavalla.

Edelld 13 8:n 1 momentissa saddetystd opintojen alkamisajankohtaa koskevasta edellytyk-
sesta voidaan poiketa, jos koulutusta vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa 1.9-31.8.
valisend aikana ennen tyonhakijaksi rekisterditymistaan.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovelleta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:4 eika 2 a lukua, jos:

1) hén on jo menettanyt oikeutensa tydttdmyyden perusteella maksettavaan tyéttomyysetuu-
teen 13 tai 14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia; ja

2) hanen oikeutensa tyottomyyden perusteella maksettavaan tyéttdmyysetuuteen ei ole palau-
tunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tydttomyysetuuteen tyollistymista edistavien palveluiden ajalta sdédetédan 10 lu-
vussa.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettanyt oikeutensa ty6ttomyysetuuteen 13 tai
14 §:ssd sdadettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyottémyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

1) han on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen; tai

2) hén on toiminut véhintaan 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98§
Ty6nhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyva menettely

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen seitseman péivan ajalta laiminlyénnin tai
muun menettelyn jalkeen, jos hén ty6ttdmana tai palkkatuetussa tyossa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §8:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua
taikka ndihin patevyydeltdan rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattda saapumatta tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 31 §:ssd tarkoitettuun
alkuhaastatteluun tai 34 §:ssa tarkoitettuun tydnhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla vadria tai puutteellisia tietoja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla me-
nettelyll&&n aiheuttaa, ettei hanelle jérjestetd tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain
34 ja 35 §:ssé tarkoitettua tydnhakukeskustelua tai tdydentdvaa tyénhakukeskustelua;

6) jattaa hakematta tyévoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamaa tyota tai omalla
menettelyll&éan aiheuttaa, ettei tydnhaku johda tydllistymiseen;

Valtioneuvoston asetuksella sédadetdan tarkemmin ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan
menetelleen 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

10a 8§
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Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkild on yhteensa vahintaan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssaoloehtoon luettavassa tydssa tai muussa palkkatuetussa ty0ssé;

2) osallistunut muuhun ty6llistymisté edistavaan palveluun kuin tyéttdmyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssd tarkoitettuun
omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja p&atoimisia opintoja;
tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen myos kun:

1) tyonhakija korjaa 9 8:n 1 momentin 1-12 kohdassa tarkoitetun tyosséolovelvoitteen aset-
tamiseen johtaneen menettelynsa kolmen kuukauden kuluessa tyévoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 31 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta; tydssaolovelvoite on talldin kuiten-
kin aina voimassa vahintaan 14 paivaa; tai

2) tyossaolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voidaan ottaa 5 luvun 4 8:n 1 momentissa sdédetysta
poiketen huomioon sen mukaan, milloin ty6 on tehty, mutta tehty ty6 ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Mitd 9 ja 10 §:ssa saddetdan, ei sovelleta aikana, jolta
tydnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 9 tai 10 8:n perusteella. Mita 1-8 8:ssd seka 2
luvun 13 8§:n 2 momentissa seké 14 8:n 3 momentissa saddetaan, ei sovelleta tydssaolovelvoit-
teen aikana.

118
Pateva syy olla osallistumatta tydnhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

TyoOnhakijalla on pateva syy jattaa saapumatta tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun
lain 31, 34 ja 36 §:ssé tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun ja tdydentavaan
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen edistamisestd annetun lain 14 §:ssd tarkoitettuun palvelu-
tarpeen arviointiin seka tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkista-
mistilaisuuteen, jos:

128
Pateva syy jattaa toteuttamatta tydnhakuvelvollisuutta

Tyo6nhakijalla on pateva syy jattaa hakematta tydmahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla tavalla, jos

1) suunnitelmaan sisdltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaa tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 4448 §:ssa saadettyé;

138
Pateva syy jattaa hakematta tyévoimaviranomaisen tarjoamaa tyota

TyoOnhakijalla on pateva syy jattdd hakematta tyévoimaviranomaisen héanen haettavakseen
osoittamaa tyotd 58 8:ssé tarkoitetusta syysta.
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Lisaksi tyonhakijalla on péteva syy jattd4 hakematta tydvoimaviranomaisen hanen haettavak-
seen osoittamaa tyotd, jos tyon vastaanottaminen johtaisi hdnestd itsestddn riippumattomista
syista tydvoimakoulutuksen taikka tyévoimapalveluiden jarjestimisesta annetun lain 9 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistamisestd annetun lain 28-31 8:ssa tarkoitettujen tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
48
Tybvoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lau-
sunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa saadetyista etuuden saamisen edellytyksistd, joita ei
ole 4 a 8:ssd s&adetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen annettavaksi;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen t&mén lain voimaantuloa, sovelletaan té-
man lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 9 §8:n 1 momentin 1, 1 a ja 6 kohtaa,11 §:n
1 momenttia, 12 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 13 §:&.

Laki

Saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 &:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
647/2021

seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin taté lakia sovelletaan, ovat:

3) ne tydvoimaviranomaiset, aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set, joiden toimialueeseen 1 kohdassa mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden
yhteydessa toimivat toimielimet;



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

tulotietojarjestelméastd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan
tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 8:n 1 momentin 34 kohta seuraavasti:

138§
Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkd vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kédyttdja on salas-
sapitosédanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttajalta, seuraavasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymélle tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoi-
tettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukea, starttira-
haa, tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin myonnettévaa tu-
kea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
40 ja 41 8§, sellaisena kuin niistd on 41 § osaksi laissa 691/2023, seka

muutetaan 28 §, 29 &:n 2 momentti, 30 &:n 1 momentti, 31-39 ja 42-48 §, 75 §:n 2 momentti,
128-130 § ja 131 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 32, 33, 44 ja 47 8§ osaksi laeissa
691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024, 42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024 sek&
48 § osaksi laeissa 691/2023, 997/2023, 435/2024 ja 728/2024, seka

lisatédan lakiin uusi 48 a §, 114 8&:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 127 §:n uusi 3 momentti,
lakiin uusi 129 a—129f §, 130 a ja 130 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saanndkset
108§

Ty6nhakijan asuinpaikka, kotikunta ja ty6s-
sakayntialue

Ty6nhakijan on ilmoitettava tyévoimaviran-
omaiselle yhteystietonsa, joiden avulla hénet
voidaan viivytyksetta tavoittaa, sekd naiden
yhteystietojen muutoksista.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnha-
kijan katsotaan tété lakia sovellettaessa ensisi-
jaisesti asuvan hénen tydvoimaviranomaiselle
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
vdestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 &:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa osoitteessa. TyOnhakijan kotikun-
tana pidetddn kotikuntalain (201/1994) mu-
kaista véestotietojarjestelmaan merkittya koti-
kuntaa.

Henkilon tydssakédyntialue ulottuu 80 Kilo-
metrin etdisyydelle hénen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.

Ehdotus

1 Luku
Yleiset saannokset
108

Ty6nhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyds-
sakayntialue

(kumotaan 1 momentti)

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnha-
kijan katsotaan tété lakia sovellettaessa ensisi-
jaisesti asuvan hénen tyévoimaviranomaiselle
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
vdestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 8&:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa osoitteessa. TyOnhakijan kotikun-
tana pidetddn kotikuntalain (201/1994) mu-
kaista véestotietojarjestelmaan merkittya koti-
kuntaa.

Henkilon tyossakayntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hédnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.
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Voimassa oleva laki

4 luku
Tybnhakijan palveluprosessi
288§
Ty6nhaun voimassaolon paattyminen

Ty6nhaun voimassaolo paattyy, jos tyénha-
Kija:

1) ilmoittaa tyovoimaviranomaiselle, ettei
hén end& halua pitd4 tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd ty6voimaviranomaisen asetta-
massa madraajassa tyollistymisen ja julkisten
tydvoimapalveluiden tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksia tyokokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké
tyokyvystaan;

3) jattaa 12 kuukauden tarkastelujakson ai-
kana toistuvasti asioimatta tydvoimaviran-
omaisen kanssa sen antamassa méaardajassa ja
edellyttdmalla tavalla.

(lisat&an uusi 4 kohta)

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
asioimisena pidetadn myos saapumista alku-
haastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tay-
dentéavaan tyonhakukeskusteluun henkilon
itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa va-
raamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan ty6nhakijan tyénhaun voimassa-
olo paattyy myds, jos han ei enéda tayta 27 8:n
3 momentissa sdddettyja tyonhakijaksi rekis-
terdimisen edellytyksia.

29§

Tydnhaun kaynnistdminen uudelleen

Ty0Ovoimaviranomainen voi rajoittaa henki-
16n oikeutta k&ynnistadd tydnhaku sahkoisesti
siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos

Ehdotus

4 Luku
Tybnhakijan palveluprosessi
288§
Tydnhaun voimassaolon paattyminen

Ty6nhaun voimassaolo paattyy, jos tyénha-
Kija:

1) ilmoittaa tyévoimaviranomaiselle, ettei
han en&da halua pitd4 tyénhakuaan voimassa
tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tydvoimaviranomaisen asetta-
massa maaraajassa tyollistymisen ja julkisten
tydvoimapalveluiden tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké
tyokyvystaan;

3) jattaa asioimatta tydvoimaviranomaisen
kanssa sen antamassa madraajassa ja edellyt-
tamalla tavalla;

4) ei saavu alkuhaastatteluun, tydnhakukes-
kusteluun tai taydentavaan tydnhakukeskuste-
luun henkilon itse siihen tarkoitetussa verkko-
palvelussa varaamana aikana.

(kumotaan 2 momentti)

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan ty6nhakijan tyénhaun voimassa-
olo paattyy myads, jos han ei enaa tayta 27 8:n
3 momentissa saadettyja tyonhakijaksi rekis-
terdimisen edellytyksia.

29§

Tydnhaun kaynnistdminen uudelleen

Ty06voimaviranomainen voi rajoittaa henki-
16n oikeutta kdynnistdd tyonhaku sahkdisesti
siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos
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Voimassa oleva laki

tyonhaun voimassaolo on péattynyt 28 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

308
Tyonhakijan informointi

Tyodvoimaviranomaisen tulee informoida
tydnhakijaa tydnhakijaksi rekisteréimisen yh-
teydessé tai viipymatta sen jalkeen tydllisty-
missuunnitelmaan siséllytettavasta tydnhaku-
velvollisuudesta ja muista tyonhakuun liitty-
vistd seikoista, tarjolla olevista julkisista tyo-
voimapalveluista, tydnhaun voimassaolon
edellytyksista sekd muutosturvasta.

318
Alkuhaastattelun jarjestaminen

Tybvoimaviranomainen jdrjestdé tyonhaki-
jalle alkuhaastattelun tai tdydentdvan tyénha-
kukeskustelun viiden arkipaivan kuluessa
tydnhaun alkamisesta. Jos tydnhakijalle jar-
jestetddn taydentdva tyonhakukeskustelu, al-
kuhaastattelu on jarjestettdva viipymaétta ta-
man jalkeen.

Uusi alkuhaastattelu jérjestetdan vain, jos
tydnhaun paattymisesta on kulunut véahintaan
kuusi kuukautta ja henkild rekisterdiddaan uu-
delleen tydnhakijaksi.

Alkuhaastattelu jarjestetadan tyévoimaviran-
omaisen toimipisteessa tai muussa asiointipis-
teessd, ellei muu jarjestamistapa ole tarkoituk-
senmukaisempi painavasta syysta.

348
Alkuhaastattelun sisaltd

Alkuhaastattelussa ty6voimaviranomainen
tekee arvion tyonhakijan edellytyksista hakea

Ehdotus

tydnhaun voimassaolo on péattynyt 28 §:n 1
momentin 2—4 kohdan perusteella.

308
Tyonhakijan informointi

Tyo6voimaviranomaisen on informoitava
tydnhakijaa tydnhakijaksi rekisterdimisen yh-
teydessé tai viipymattd sen jalkeen tyonhaun
voimassaolon edellytyksista, tydllistymis-
suunnitelmaan siséllytettavastd tyonhakuvel-
vollisuudesta, velvollisuudesta laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili, velvollisuudesta ha-
kea tydvoimaviranomaisen osoittamia tyo-
mahdollisuuksia, tarjolla olevista julkisista
tydvoimapalveluista ja muutosturvasta.

318
Alkuhaastattelun jarjestaminen

Tydvoimaviranomaisen on jarjestettava
tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman aihee-
tonta viivastysta, kuitenkin viimeistaan kym-
menen arkipaivan kuluessa tydnhaun alkami-
sesta.

Uusi alkuhaastattelu jérjestetdan vain, jos
tydnhaun paattymisesta on kulunut véhintaan
kuusi kuukautta ja henkild rekisterdidaan uu-
delleen tyénhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jérjestettava tyévoima-
viranomaisen toimipisteessa tai muussa asi-
ointipisteessa, ellei muu jarjestamistapa ole
tarkoituksenmukaisempi painavasta syysta.

328
Alkuhaastattelun sisalt®

Alkuhaastattelussa tyévoimaviranomaisen
on arvioitava tyénhakijan palvelutarve. Ar-
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Voimassa oleva laki

tyota ja tyollistyé seka tyonhakua ja tyollisty-
mistd tukevasta palvelutarpeesta. Arvion poh-
jalta laaditaan tyollistymissuunnitelma, ellei
tydnhakijalle ole laadittu tydllistymissuunni-
telmaa korvaavaa suunnitelmaa.

Liséksi tyovoimaviranomainen ohjaa alku-
haastattelussa tyonhakijaa hakemaan hénelle
sopivia tyémahdollisuuksia ja hakeutumaan
tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa
tyonhakijalle kerrotaan héanelle tarjottavista
palveluista ja sovitaan asiointitavasta seka
muusta yhteydenpidosta tyévoimaviranomai-
sen ja tyonhakijan valilla.

378
Tydnhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tybvoimaviranomaisen arviossa tyonhaki-
jan palvelutarpeesta otetaan huomioon aina-
kin tyénhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hénen
omat tavoitteensa niiden kehittamiseksi;

2) tyénhakuun ja tyollistymisen edellytyk-
siin vaikuttava ty0- ja toimintakyky;

3) tyobnhakutaidot ja muut ty6llistymiseen
vaikuttavat seikat;

4) tyottdmaksi jaamisen ja tyottdmyyden
pitkittymisen todennakaoisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyénhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Ty6nhakijan osaamisen kehittamista voi-
daan arvioida yhteistydssa koulutuspalvelui-
den tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja
toimintakykya yhteistydssa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa.

328

Ehdotus

vion pohjalta tyévoimaviranomaisen ja tyon-
hakijan on laadittava tyonhakijalle tyollisty-
missuunnitelma, ellei tydnhakijalla ole voi-
massa olevaa tyollistymissuunnitelmaa kor-
vaavaa suunnitelmaa.

Liséksi tydvoimaviranomainen ohjaa tyon-
hakijaa hakemaan hénelle sopivia tyémahdol-
lisuuksia, hakeutumaan hanelle tarpeellisiin
palveluihin seké tarvittaessa laatimaan ja jul-
kaisemaan tydnhakuprofiili. Alkuhaastatte-
lussa tyonhakijalle myo6s kerrotaan hanelle
tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointita-
vasta sek& muusta yhteydenpidosta tyévoima-
viranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

338
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tyo6voimaviranomaisen on tyonhakijan pal-
velutarpeen arvioimiseksi arvioitava ainakin
tydnhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tyonhakutaidot ja edellytykset omatoimi-
seen tyonhakuun;

3) tyollistymismahdollisuudet avoimille tyo-
markkinoille;

4) ty6ttdmyyden pitkittymisen todennékoi-
SYYs,

5) tyottémaksi jaamisen todennakoisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon tydnhakijan omat tavoitteet osaa-
misen ja ammattitaidon kehittamiseksi, tydn-
haun ja ty6llistymisen edellytyksiin vaikuttava
tyo- ja toimintakyky sek& muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyénhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Tydnhakijan osaamisen kehittdmista voi-
daan arvioida yhteistydssa koulutuspalvelui-
den tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo-ja toi-
mintakykya yhteistyossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa.

348
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Tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien tyon-
hakukeskustelujen jarjestaminen

Tydvoimaviranomainen jérjestaa:

1) tyottomalle ja ty6ttdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentavaa tyonhakukes-
kustelua lahtokohtaisesti kahden viikon vélein
alkuhaastattelun jalkeen; taydentavié tyonha-
kukeskusteluja jarjestetddn kuitenkin nelja,
jos alkuhaastattelua on edeltéanyt tdydentava
tydnhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tyottomyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa ole-
valle tai tyfaikaa lyhentdmalld lomautetulle
tydnhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdméan kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimei-
sestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdvasta
tydnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottémalle tyonhakijalle kaksi taydenta-
vaa tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd tdmén
kohdan mukaisesta tdydentavasta tydnhaku-
keskustelusta tai viimeisesta 1 kohdan mukai-
sesta taydentavasta tyonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

4) henkilOasiakkaalle 1-3 kohdassa saade-
tyn lisaksi tdydentavid tyonhakukeskusteluja
tdman palvelutarpeen edellyttamélla tavalla.

Tyo6nhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tdydentavét tydnhakukeskus-
telut jarjestetddn myds tyovoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 28-32 8:ss4 tarkoi-
tetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle sekd palkkatuetussa tydssa ja
kuntoutuksessa olevalle tyénhakijalle, vaikka
hén ei olisi ty6ton tai tyottémyysuhan alainen,
jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintadn kuukausi, tyénhakija opiskelee tyot-
tdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja arviolta enintddn kuukauden tai palkka-
tuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen
arvioitu kesto on enintadn kuukausi.

Ty0Onhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentdvéaa tydnhaku-

Ehdotus

Tyonhakukeskustelujen jarjestaminen

Ty6voimaviranomaisen on jarjestettava
tyottémalle tydnhakijalle, tyéttdmyysuhan
alaiselle tyonhakijalle ja tyonhakijalle, jonka
tydsopimuksessa sovittu tybaika on enintééan
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijan enimmaistydajasta tydnhaku-
keskustelu kolmen kuukauden kuluessa alku-
haastattelusta ja sen jalkeen aina kun edelli-
sesta tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme
kuukautta.

Jos tydnhakija on tydévoimakoulutuksessa,
tyokokeilussa, palkkatuetussa ty6ssa tai kun-
toutuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuu-
della tuettuna, tyénhakukeskustelu jarjeste-
taan kuukautta ennen sen arvioitua paatty-
mista.

TyOnantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tyévoimakoulutukseen osallistuvalle tyonha-
kijalle jarjestetdadn tyonhakukeskustelu vain,
jos siihen on tydnhakijan tyollistymiseen tai
palvelutarpeeseen liittyva painava syy.

Keskustelut on jarjestettava tyonhakijan
palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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keskustelua ei jérjestetd, jos tydnhakijan tyot-
tomyys paattyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syysta kuin tyévoimakoulutuksen tai
9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 28-32 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai ty0ajaltaan enintadn 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyontekijan enimmadistyOaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka han kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edella sdédetyn so-
veltamisen edellytyksend on lisaksi, etta tyot-
tomyys paattyy vahintadan kolmen kuukauden
ajaksi tal varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kestdad vahintddn kolme kuukautta,
eikéd tydnhakuvelvollisuuden asettaminen ta-
man lain 44 8:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla eikd hanen palvelutarpeensa muutoin-
kaan edellytd keskustelujen jarjestamista.
Keskustelut on kuitenkin aina jarjestettava
tydnhakijan pyynnosta.

Jos tydnhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentéavia tyénhaku-
keskusteluja jarjestetddn vain tyonhakijan
pyynnosta.

338

Tydnhakukeskustelua ja tdydentavaa tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka ty6nhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyénhakukeskustelua ja 32
8:n' 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentavéad tyonhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tydnhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesta-
vdssa tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja han opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 28-32 8:ss4 tarkoitetulla ta-
valla tyottomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kesta-
vaan 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

Ehdotus
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4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa ty6ssa; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestavassa yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tyonhakijalle jarjestetddn tydnhakukes-
kustelu kuukautta ennen tydvoimakoulutuk-
sen, tyottomyysetuudella tuetun opiskelun,
tyokokeilun, palkkatuetun tyon tai kuntoutuk-
sen arvioitua paattymista. Tydnhakukeskuste-
lun jalkeen jarjestetdan kuukauden aikana tay-
dentdva tyonhakukeskustelu, ellei sen jarjes-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty6nantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tydvoimakoulutukseen osallistuvalle tyénha-
kijalle jarjestetadn tydnhakukeskustelu ja tay-
dentdva tydnhakukeskustelu vain, jos siihen
on tyénhakijan tyollistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyvé painava syy.

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, 32 8:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua taydentavaa tyonhaku-
keskustelua ei jarjestetd, jos tyonhakija opis-
kelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistamisestd annetun lain 28-32
8:ssd tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suoritta-
nut peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkin-
toon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen.

358
Tydnhakukeskustelun sisaltd

TyoOnhakukeskustelussa ~ tyfvoimaviran-
omainen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hanelle
sopivia tydmahdollisuuksia seké tukee tyon-
hakijan tydnhakua. Lisaksi ty6nhakija ohja-
taan tarpeellisiin palveluihin.

Tyodnhakukeskustelussa tarkistetaan tyon-
hakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja
laaditaan tai tarkistetaan tydllistymissuunni-
telma.

Ehdotus

358
Tydnhakukeskustelun sisaltd

Tyonhakukeskustelussa ~ tyGvoimaviran-
omaisen on tarkistettava tyonhakijan palvelu-
tarvetta koskevaa arviota siten, etta palvelu-
tarvearvio on ajantasainen. Lisaksi tyovoima-
viranomainen ja ty6nhakija tarkistavat tai
laativat tyonhakijan tyollistymissuunnitel-
man.

Tybvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa
hakemaan hanelle sopivia tyomahdollisuuksia
ja tukee tyonhakijan tyonhakua. Lisaksi tyo-
voimaviranomainen ohjaa ty6nhakijan tar-
peellisiin palveluihin.
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328

Tybénhakukeskustelujen ja taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestaminen

TyOvoimaviranomainen jarjestaa:

1) tyéttdmalle ja tydttdmyysuhan alaiselle
tydnhakijalle viisi taydentdvaa tydnhakukes-
kustelua lahtokohtaisesti kahden viikon valein
alkuhaastattelun jalkeen; taydentévié tyonha-
kukeskusteluja jarjestetddn kuitenkin nelja,
jos alkuhaastattelua on edeltinyt tdydentava
tydnhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tydttomyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa ole-
valle tai tyOaikaa lyhentdamalla lomautetulle
tydnhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdméan kohdan
mukaisesta tyénhakukeskustelusta tai viimei-
sestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdvasta
tydnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottémalle tyonhakijalle kaksi taydenta-
vaa tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd tdméan
kohdan mukaisesta tdydentavastd tydnhaku-
keskustelusta tai viimeisesta 1 kohdan mukai-
sesta tydentavésta tyonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

4) henkilbasiakkaalle 1-3 kohdassa sdade-
tyn lisaksi taydentavid tydnhakukeskusteluja
taman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

Ty6nhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tdydentévat tyénhakukeskus-
telut jérjestetddn myds tyovoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain 28-32 8:ss tarkoi-
tetulla tavalla ty6ttomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle sekéd palkkatuetussa tydssa ja
kuntoutuksessa olevalle tydnhakijalle, vaikka
hén ei olisi tyoton tai tyottémyysuhan alainen,
jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyénhakija opiskelee tyot-
tdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja arviolta enintddn kuukauden tai palkka-
tuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen
arvioitu kesto on enintaan kuukausi.

Ehdotus

368

Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjesta-
minen

Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjes-
tdminen perustuu tyonhakijan palvelutarpee-
seen. Tyovoimaviranomaisen on jarjestettava
alkuhaastattelun ja tydnhakukeskustelujen li-
saksi tydnhakijalle taydentavia tydnhakukes-
kusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitse-
mansa tuen tyénhakuun ja ty6llistymisen edel-
Iytysten parantamiseen.

Ty6voimaviranomainen jarjestaa alkuhaas-
tattelun ja ensimmadisen tyonhakukeskustelun
valisena aikana viisi tdydentavaa tyénhaku-
keskustelua, ellei tydnhakijan palvelutar-
peesta johdu muuta.

Taydentdva tyonhakukeskustelu tulee jar-
jestaa tarvittaessa myos palvelutarvearvion ja
tyollistymissuunnitelman tarkistamista seka
tyénhakuvelvollisuuden asettamista varten.

159



Voimassa oleva laki

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentévéad tydnhaku-
keskustelua ei jérjestetd, jos tydnhakijan tyot-
tomyys paattyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syysta kuin tyévoimakoulutuksen tai
9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 28-32 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tyOajaltaan enintadn 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistyOaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka han kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edella sdédetyn so-
veltamisen edellytyksend on lisaksi, etta tyot-
tomyys paattyy vahintaan kolmen kuukauden
ajaksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kestad vahintddn kolme kuukautta,
eikd tyonhakuvelvollisuuden asettaminen ta-
man lain 44 8:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla eikd hanen palvelutarpeensa muutoin-
kaan edellytd keskustelujen jarjestamista.
Keskustelut on kuitenkin aina jarjestettava
tydnhakijan pyynnosta.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentévia tyénhaku-
keskusteluja jarjestetddn vain tyonhakijan
pyynnosta.

338

Ty6nhakukeskustelua ja taydentavaa tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka ty6nhakija olisi tydton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 32
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentévéa tyonhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tydnhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesta-
vdssa tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hdn opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 28-32 8:ss4 tarkoitetulla ta-
valla ty6ttomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden;

Ehdotus
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3) osallistuu arviolta yli kuukauden kesta-
véan 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tydssa; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestévassa yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tyonhakijalle jéarjestetadn tyonhakukes-
kustelu kuukautta ennen tydvoimakoulutuk-
sen, tyottomyysetuudella tuetun opiskelun,
tydkokeilun, palkkatuetun tyon tai kuntoutuk-
sen arvioitua paattymista. Tydnhakukeskuste-
lun jalkeen jarjestetddn kuukauden aikana tay-
dentdva tyonhakukeskustelu, ellei sen jarjes-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyo6nantajan kanssa yhteishankintana han-
Kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tydvoimakoulutukseen osallistuvalle tydnha-
kijalle jarjestetddn tydnhakukeskustelu ja tay-
dentévé tyonhakukeskustelu vain, jos siihen
on tyénhakijan tyollistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyva painava syy.

Vaikka tyonhakija olisi ty6ton tai tyotto-
myysuhan alainen, 32 8:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tadydentévéa tydnhaku-
keskustelua ei jarjestetd, jos tyénhakija opis-
kelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
8:ssd tarkoitetulla tavalla tyottdmyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suoritta-
nut peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkin-
toon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen.

368
Taydentavan tyonhakukeskustelun sisaltd

Taydentdva tydnhakukeskustelu painottuu
tydnhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siind jat-
ketaan tydnhakijan palvelutarpeen selvitta-
mistd ja tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin.

Jos taydentéva tydnhakukeskustelu jarjeste-
tddn ennen alkuhaastattelua, tdydentavassa
tydnhakukeskustelussa laaditaan ty6llistymis-
suunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu

Ehdotus

378
Taydentavien tydnhakukeskustelujen sisaltd

Taydentdva tydnhakukeskustelu painottuu
tydnhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siind jat-
ketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvitta-
mistd ja tydnhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin. Keskustelussa voidaan mygs tar-
kistaa tyollistymissuunnitelma.
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tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa suunni-
telmaa. My6hemmin jarjestettavassa tayden-
tavéassa tyonhakukeskustelussa voidaan laatia
tai tarkistaa ty6llistymissuunnitelma.

Taydentdvan tydnhakukeskustelun ase-
mesta tyonhakijalle voidaan tarjota muuta
vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edelly-
tysten parantamista tukevaa henkilokohtaista
palvelua.

388
Tyollistymissuunnitelman sisalto

Tyollistymissuunnitelmaan  siséllytetadan
tydnhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvia toi-
mia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tydomarkkinoille. Li-
séksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdén
tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita
tydnhakijan osaamista, tyémarkkinavalmiuk-
sia sekd tyo- ja toimintakykya lisdavia palve-
luja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tdmiseen sekd tyodllistymiseen vaikuttavan
ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvid toimia.

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava
suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja
mééraajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on il-
moitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos
tyovoimaviranomainen edellyttéa tyonhakijan
oman ilmoituksen lisaksi muuta selvitysta
suunnitelman toteuttamisesta, tdma on kirjat-
tava suunnitelmaan.

Ty6voimaviranomainen ja tydnhakija hy-
vaksyvat tyoéllistymissuunnitelman. Suunni-
telman rakenteesta, hyvaksymisesta ja arkis-
toinnista séédetédan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

398§

Ehdotus

Taydentdvan tydnhakukeskustelun ase-
masta tydvoimaviranomainen voi tarjota tyén-
hakijalle muuta vastaavaa tyonhakua tai tyol-
listymisen edellytysten parantamista tukevaa
henkilokohtaista palvelua.

388§
Tyollistymissuunnitelman sisalto ja seuranta

Tydvoimaviranomaisen on siséllytettéava
ty6llistymissuunnitelmaan:

1) tyénhakuvelvollisuus ja mahdollinen pe-
ruste sen alentamiselle tai peruste sen asetta-
matta jattamiselle;

2) muut tyonhakuun tai yritystoiminnan ke-
hittamiseen liittyvat toimet, joiden tavoitteena
on tydnhakijan nopea ty6llistyminen avoimille
tydmarkkinoille;

3) maaraaika, jonka kuluessa tydnhakijan
on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Lisaksi tyovoimaviranomaisen on tarvitta-
essa sisallytettéava tyollistymissuunnitelmaan:

1) taydentdvien tyonhakukeskustelujen
maara ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia jul-
kisia tydvoimapalveluja;

3) muita tydnhakijan osaamista, tydmarkki-
navalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisdavia
palveluja;

4) tyonhakuun tai yritystoiminnan kehitta-
miseen ja tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittami-
seen liittyvat toimet;

5) edellytettavat selvitykset suunnitelman
toteuttamisesta.

Tyo6nvoimaviranomainen ja tyénhakija hy-
vaksyvat ty6llistymissuunnitelman. Tyo6voi-
maviranomaisen on seurattava tyollistymis-
suunnitelman toteutumista. Suunnitelman ra-
kenteesta ja hyvaksymisestd séadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

398
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Tyonhakijan velvollisuudet

Tyo6ttémyysetuutta hakevan tyénhakijan on
haettava aktiivisesti ty6ta ja koulutusta. Li-
séksi hanen on osallistuttava palvelutarpeensa
arvioimiseen, tyollistymissuunnitelman laati-
miseen ja tarkistamiseen seka palveluihin,
jotka tukevat hénen ty6nhakuaan ja edistavat
hénen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollisty-
mistaan.

Tyottémyysetuutta hakeva tydnhakija on
velvollinen ilmoittamaan tyollistymissuunni-
telman toteutumisesta tyGvoimaviranomai-
selle sen maaraamalla tavalla. limoitettavista
tiedoista sdddetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava tydvoimavi-
ranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.
Henkilon on séilytettava tyonhakuvelvollisuu-
den tayttamiseen liittyvat selvitykset ja esitet-
tdva ne tyOvoimaviranomaiselle sen pyyn-
nosta.

40 8

Ty6voimaviranomaisen velvollisuudet

Tybévoimaviranomaisen on tarjottava ty6ta ja
koulutusta seka jarjestettava tyollistymis-
suunnitelmaan sisaltyvia palveluja. Ty6voi-
maviranomaisen on seurattava tyollistymis-
suunnitelman toteutumista ja osaltaan huo-
lehdittava palveluprosessin etenemisesta.

418
Muistutus

Tybvoimaviranomainen muistuttaa tyonha-
kijaa kirjallisesti hdnen menettelynsa vaiku-
tuksesta tyollistymiseen ja hanen mahdolli-
seen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos
tyonhakija:

Ehdotus

Tyonhakijan velvollisuudet

Tyo6ttomyysetuutta hakevan tyénhakijan on
haettava aktiivisesti itse valitsemiaan tydmah-
dollisuuksia ja koulutusta seka tyovoimavi-
ranomaisen hanelle haettavaksi osoittamia
tyopaikkoja

Liséksi hdnen on osallistuttava tyénhakijan
palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palve-
luihin, jotka tukevat hanen tydnhakuaan ja
edistdvat hanen tyémarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistéan.

Tyottémyysetuutta hakevan tyénhakijan on
ilmoitettava tyollistymissuunnitelman toteu-
tumisesta tydvoimaviranomaiselle sen maa-
raamalla tavalla. Tyonhakijan on sailytettéava
tyénhakuvelvollisuuden tayttamiseen liittyvat
selvitykset ja esitettdva ne tydvoimaviran-
omaiselle sen pyynnosta. lImoitettavista tie-
doista saddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava tydvoimavi-
ranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

(kumotaan 40 §)

(kumotaan 41 8)
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1) jattdd saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai taydentavaan tyon-
hakukeskusteluun;

5 luku
Tyonvalitys ja tyonhakuvelvollisuus
42 8§

Tyonvalityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvélitykselld edistetdan tydvoiman ky-
synnan ja tarjonnan kohtaamista siten, etta
avoimet tyopaikat tayttyvat ja tyotd hakevat
saavat tyOtd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tynantajan ja tydnte-
kijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen va-
lintaan.

Tyonvélitystd tehd&én kansallisesti ja kan-
sainvalisesti. TyOvoimaviranomaiset ovat
tyonvalityspalvelujen eurooppalaisesta ver-
kostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoa-
misesta tyontekijoille ja tyémarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistdmisesta ja asetusten (EU)
N:0 492/2011 ja (EU) N:0 1296/2013 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/589 7 artiklan ¢
alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-
jasenida. Tybdvoimaviranomaisen tehtavistd
tyonvalityksessa Suomesta ulkomaille ja ul-
komailta Suomeen seké kansainvalisesta har-
joittelusta voidaan antaa tarkempia saannok-
si& valtioneuvoston asetuksella.

43 §
Tyonvalityspalvelut

Ty0Onantajalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tieto avoimesta ty6paikasta 14 luvussa

Ehdotus

5 Luku
Tyonvalitys ja tyonhakuvelvollisuus
42 8

Tyopaikkojen osoittaminen tyénhakijan ha-
ettavaksi

Tyovalitykselld on edistettava tydvoima ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tydpaikat tayttyvat ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti. Tyonvalitys perustuu
tybnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen
sekd vapaaseen valintaan.

Tybvoimaviranomaisen on osoitettava tyon-
hakija hakemaan hanelle sopivia tydpaikkoja.
Tydpaikan sopivuuden arvioimisessa on otet-
tava huomioon tyénhakijan tydkokemus, kou-
lutus ja muu osaaminen seka tyokyky. Tydvoi-
maviranomaisen on seurattava tyonhaun edis-
tymista.

(3 momentti siirretty pykalaan 44)

43 §
Tyonvalityspalvelut

Ty0Onantajalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tieto avoimesta ty6paikasta 14 luvussa
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tarkoitetulla palvelualustalla. Ty6voimaviran-
omainen voi julkaista tiedon avoimesta tyo-
paikasta mainitulla palvelualustalla tynanta-
jan toimeksiannon mukaisesti, ellei 49 8:st&
muuta johdu. Tyévoimaviranomainen valittaa
tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista
seké esittelee tyOnantajalle tdimén kanssa so-
vitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tyopaikkaan.

Tyo6nhakijalle tarjotaan mahdollisuus jul-
kaista tdman laatima tyollistymista tukeva
esittely (tyonhakuprofiili) 1 momentissa mai-
nitulla palvelualustalla. Tydvoimaviranomai-
nen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hanelle sopi-
via tyopaikkoja. Ty6voimaviranomainen ar-
vioi tyodpaikan sopivuutta tyénhakijalle otta-
malla huomioon tyénhakijan tyékokemuksen,
koulutuksen ja muun osaamisen seka tyoky-
vyn.

(momentit siirretty pykalasta 42)

44§

Ty6nhakuvelvollisuus

Ehdotus

tarkoitetulla palvelualustalla. Ty6voimaviran-
omainen voi julkaista tiedon avoimesta tyo-
paikasta palvelualustalla ty6nantajan toimek-
siannon mukaisesti, ellei 49 §:std muuta
johdu.

Tyo6voimaviranomainen  valittdd tietoja
avoimeksi ilmoitetuista tyOpaikoista. Lisaksi
tydvoimaviranomainen esittelee tydnantajalle
tdman kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan.

Ty6nhakijalla on aina itse mahdollisuus
laatia ja julkaista tydnhakuprofiili 1 momen-
tissa tarkoitetulla palvelualustalla.

44 8§
Kansainvalinen tyonvalitys

Tyonvélitystd tehd&én kansallisesti ja kan-
sainvélisesti.

Tyo6voimaviranomaiset ovat tydnvalityspal-
velujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures)
liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyonteki-
joille jatydmarkkinoiden yhdentymisen tiivis-
tdmisesta ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja
(EU) N:0 1296/2013 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
EU 2016/589 7 artiklan c alakohdan i alakoh-
dassa tarkoitettuja Eures-jasenia.

Tybvoimaviranomaisen tehtavista tyonvali-
tyksessa Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen seké kansainvélisestd harjoittelusta
voidaan antaa tarkempia saannoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

45§

Ty6nhakuvelvollisuuden asettaminen
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Ellei 46-48 8:st& johdu muuta, ty6ttdman ja
tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee sisallyttad kolme sel-
laista kuukauden kestavéa tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on tyon-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystd yhdisté& haettavien
tydmahdollisuuksien maaraa muuttamatta.

Vaikka tydnhakija ei ole ty6ton tai tyotto-
myysuhan alainen, hénelle asetetaan tydnha-
kuvelvollisuus, jos han:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28-32 8§:ssd tarkoitetulla tavalla tyo6tto-
myysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tydssa.

Jos ty6voimaviranomainen arvioi, ettei tar-
kastelujakson aikana ole haettavissa neljaa
sellaista tydmahdollisuutta, johon ty6nhakija
voisi tydokokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa sekéa tyokykynsa ja hanella
mahdollisesti oleva tyottdmyysturvalain 2 a
luvun 8 8:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tyollistyd, tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien maéaraa alen-
netaan tai, jos haettavissa olevia tydémahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, tyollistymissuunnitel-
maan ei siséllytetd tyonhakuvelvollisuutta.
Tyodnhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista séadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Jos tyonhakijan tyottémyys paattyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyo-
voimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumi-
sen edistamisestd annetun lain 28-32 8§:ss&
tarkoitetun tyéttdmyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tyo-
ajaltaan enintaan 80 prosenttia alalla sovellet-
tavaa kokoaikaisen tyontekijan enimmaistyo-
aikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia taikka
hén kolmen kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perheva-
paan, tydnhakuvelvollisuus asetetaan taysille
kuukauden kestaville tarkastelujaksoille tai
sitd ei siséllytetd tyollistymissuunnitelmaan
ottaen huomioon tydnhakijan mahdollisuus

Ehdotus

Tybvoimaviranomaisen on siséllytettava
tyottdman ja tyottomyysuhan alaisen tyonha-
kijan tyollistymissuunnitelmaan kolme sel-
laista kuukauden kestavaa tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa takautuvasti, jos se on tydnhakijan
edun mukaista.

Vaikka tydnhakija ei olisi ty6ton tai tyotto-
myysuhan alainen, hanelle asetetaan tyonha-
kuvelvollisuus, jos hén opiskelee tyévoima-
koulutuksessa tai omaehtoisia opintoja 9 lu-
vussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain 28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla ty6tto-
myysetuudella tuettuna tai on palkkatuetussa
tyossa.

Lisaksi tydnhakuvelvollisuus asetetaan va-
hintdan kaksi viikkoa kestdvassé osa-aika-
tydssa olevalle tai tydaikaa lyhentamalla lo-
mautetulle tydnhakijalle, jonka saannéllinen
tybaika on enintaan 80 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enim-
maistyOajasta. Toteutuneen tydajan vaikutuk-
sesta tydnhakuvelvollisuuteen sdadetaan tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssa
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tyollistya lyhytkestoiseen tydohon ennen tyot-
tomyyden paattymista tai varusmies- tai sivii-
lipalveluksen tai perhevapaan alkamista.
Edelld sdadetyn soveltamisen edellytyksend
on lisaksi, etta tyottomyys paattyy vahintdéan
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai si-
viilipalvelus tai perhevapaa kestdé vahintaén
kolme kuukautta.

45 §
Tydnhakuvelvollisuutta téyttava toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintaan kaksi viik-
koa kestavaa tydsuhteessa tehtdvaa tyota, jo-
hon tydnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd; tydsuhteen kestoa koskevasta
edellytyksesta voidaan poiketa 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos asiasta
on sovittu tyollistymissuunnitelmassa;

2) hakemalla yksiloitya tydpaikkaa tydvoi-
maviranomaisen tekemén tyotarjouksen pe-
rusteella;

3) hakemalla lisaty6td omalta tyénantajalta;

4) etsiméalla tyottomyysturvalain 1 luvun 6
8:ssd tarkoitettuna yrittajana tehtavia sellaisia
tydmahdollisuuksia, joihin tydénhakija voi pe-
rustellusti olettaa voivansa tyollistya;

5) julkaisemalla 43 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun esittelyn;

6) muilla 1-5 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

46 §

Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen
paattymisestd, jos tydnhakija on yli kaksi viik-
koa kestavéssa muussa kuin palkkatuetussa
tydssd, jonka tybaika on yli 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jan enimmadistyQajasta.

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa
siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

Ehdotus

46 §

Tyonhakuvelvollisuuden poikkeava alkami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen
paattymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viik-
koa kestavéssa muussa kuin palkkatuetussa
tydssd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jan enimmaistydajasta.
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Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jérjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tydnhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesta-
vassa tyovoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kesta-
vaan 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tydssd, jonka tydaika ylittad 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijan enimmaisty0Oajasta; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestavassé yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

47 §

Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Jollei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:sta
johdu muuta, véhintédan kaksi viikkoa kesta-
vassa osa-aikatytssd olevan tai tyGaikaa ly-
hentdmalld lomautetun tydnhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan  tulee sisallyttad kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana
tyonhakijan tulee hakea yhtd tyomahdolli-
suutta.

Edelld 1 momentissa séadettyd sovelletaan,
jos tydnhakijan sdanndllinen tydaika on enin-
tdan 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tyontekijan enimmaistyfajasta. To-
teutuneen ty6ajan vaikutuksesta tydnhakuvel-
vollisuuteen sdé&detadn tyottdmyysturvalain 2
a luvun 12 §:ssé.

Jollei 1 momentista, 44 &:n 3 tai 4 momen-
tista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta yli kuu-
kauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edis-
tdmisesta annetun lain 28-32 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelevan koulu-
tusta vailla olevan tydnhakijan ty6llistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttdd opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tydnhakijan tulee hakea

Ehdotus

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jérjestetty 34 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tydnhakija arviolta yli kuukauden ajan:

1) opiskelee ty6voimakoulutuksessa;

2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun tyoko-
keiluun;

3) on palkkatuetussa ty6ssd, jonka tyoaika
ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmaistytnajasta;
tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa
siita, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

47 §

Tyoénhakuvelvollisuuden alentaminen

TyOvoimaviranomaisen on alennettava ha-
ettavien tydmahdollisuuksien maaraa, jos se
arvioi, ettei tyonhakijan tydssakayntialueella
ole haettavissa neljaa sellaista tydmahdolli-
suutta, johon tydnhakija voisi tyollistya. Arvi-
0ssa on otettava huomioon tyénhakijan tytko-
kemus, koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja
mahdollinen ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8
§:ssa tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistamisesté annetun lain 28-32
8:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opin-
toja tydttdmyysetuudella tuettuna opiskelevan
koulutusta vailla olevan tyénhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee sisallyttad opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana ty6nhakijan tulee hakea
kolmea tyémahdollisuutta.
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kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan tdméan pykalan 1 moment-
tia sekd 44 ja 48 §:44 siité lukien, kun tyonha-
kijalle on jarjestetty 33 §:n 2 momentissa tar-
koitettu tydnhakukeskustelu.

48 §

Tyodnhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) ty6voimaviranomainen, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
sanelékelaitos on todennut, ettad tydnhakijalla
on tyollistymista edistdvdn monialaisen tuen
tarve;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettavan laa-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan péatyttyd mihink&an
tydhon ja han noudattaa tydllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silta
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttomyyden perusteella myonnettdvan etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
8:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat ty6ttémyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla paatoimisia;

4) tybnhakija opiskelee tydnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jarjestetyssé tyovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyémark-
kinoilla ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

48 §

Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta lainkaan,
jos:

1) tyévoimaviranomainen arvioi, ettei tyon-
hakijan tyossakayntialueella ole haettavissa
tydmahdollisuuksia, joihin tydnhakija voisi
tyollistya huomioon ottaen hénen tydkoke-
muksensa, koulutuksensa ja muun osaami-
sensa seké tyokykynsa ja hanella mahdolli-
sesti oleva tyottémyysturvalain 2 a luvun 8
8:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettavan laa-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan ty6hon
ja ammattitaitosuojan paatyttya mihink&én
tydhon ja han noudattaa tydllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silta
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttomyyden perusteella myonnettavan etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
8:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat ty6ttdmyysturvalain 2
luvun 10 &:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla paatoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tydnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jéarjestetyssé tyévoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyémark-
kinoilla suorittaessaan asevelvollisuutta, si-
viilipalvelusta tai vankeusrangaistusta, olles-
saan sairaalahoidossa tai muussa tahan ver-
rattavassa laitoshoidossa tai hanen ollessaan
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Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetddn liséksi, ettd
tydnhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tydllistyminen avoimille
tydmarkkinoille ole mahdollista.

Edell4d 1 momentin 3 kohdassa séadettyé so-
velletaan, kunnes tydnhakijalle on jérjestetty
33 8:n 2 momentissa tarkoitettu tydnhakukes-
kustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa saa-
dettya sovelletaan myds tydnhakukeskustelun
jalkeen, jos tyodllistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu oma-
ehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jat-
kumisesta kuukauden kuluessa suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.

(lisataan uusi 48 a §)

Ehdotus

estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun ndihin
rinnastettavan syyn takia;

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy kuukau-
den kuluessa muusta syystd kuin tydévoima-
koulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisesté annetun lain 28-31 §:ss& tar-
koitetun tyottomyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia taikka han kuukauden
kuluessa aloittaa v

rusmies- tai siviilipalveluksen tai perheva-
paan; tyénhakuvelvollisuus jatetdan asetta-
matta sen tarkastelujakson osalta, jonka ai-
kana tyottomyys paattyy taikka varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.aEdelld 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
edellytetdan liséksi, ettd tyonhakijan tilanne
kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei
tyoéllistyminen avoimille tyémarkkinoille ole
mahdollista.

Jos tydvoimaviranomainen ohjaa ty6ttoméan
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
annetun |
in (381/2023) 3 §:n 1 momentin nojalla mo-
nialaiseen palvelutarpeen arviointiin, tydvoi-
maviranomainen ei sisallyta tyénhakuvelvol-
lisuutta tyollistymissuunnitelmaan, vaan mo-

nialaiseen tyollistymissuunnitelmaan siten

kuin mainitussa laissa saadetéan. a

48 a §
Tyénhakuvelvollisuutta tayttéava toiminta

Ty6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintaan kaksi viik-
koa kestavaa tydsuhteessa tehtavaa tyota, jo-
hon tydnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistya;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa
kestavaa tyosuhteessa tehtdvaa tyota, jos asi-
asta on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa;

3) hakemalla lisaty6td omalta tyonanta-

jalta;

4) etsimalla ty6ttdomyysturvalain 1 luvun 6
8:s5d tarkoitettuna yrittdjana tehtavia sellai-
sia tydmahdollisuuksia, joihin tyénhakija voi
perustellusti olettaa voivansa tyollistyé;
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9 luku

Tydttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

758

Sopiminen opiskelusta ty6llistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tyénhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tydttomyys-
turvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana
tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulutuk-
sena.

13 luku

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut

114 §
Kasiteltavat tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kasitella seu-
raavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.
(lisatdéan uusi 11 kohta)

Ehdotus

5) muilla 1-4 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

Tydnhakuvelvollisuutta voi kuitenkin tayt-
taa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain ker-
ran tarkastelujakson aikana.

9 luku

Tydéttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

758

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siihen on painava syy, tydnhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tyéttdmyys-
turvalain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun taloudellisen etuuden jaksotuksen tai tyo-
kokeilun aikana tai opintoja on harjoitettu tyo-
voimakoulutuksena.

13 Luku

Asiakastietojen kayttotarkoitukset

114 8
Kasiteltavat tiedot

Henkilbasiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista;

11) sellaiset tulotietojarjestelmasta anne-
tussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekis-
teriin ilmoitetut tiedot, joita kdytetdan 33 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tyollisty-
mistodenndkdisyyden arvioimiseen.
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14 luku
Palvelualusta
127 §

Tarkoitus

(lisatdan uusi 3 momentti)

128 8§

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tie-
dot

Henkil6 voi laatia tydnhakuprofiilin rekiste-
roitymattd tyonhakijaksi. Tydnhakuprofiilin
laatiminen edellyttaa palvelualustalle kirjau-
tumista. Kirjautuminen edellyttdd kayttajan
tunnistamista ja alustan kayttoehtojen hyvék-
symistd. Palvelun kayttajan tunnistamisesta
séadetddn digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssd.

Tyo6nhakuprofiilin laatija paattaa, mita tie-
toja profiiliin sisallyttaa. Tyonhakuprofiili voi
siséltaa tietoja henkilon koulutuksesta, tyoko-
kemuksesta, muusta osaamisesta ja ty6toi-
veista. Lisaksi se voi sisaltdd vapaamuotoisen
esittelyn profiilin laatijasta ja linkkeja palve-
lualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin
ei saa siséllyttaa tietoja, jotka on laissa séa-
detty salassa pidettaviksi. Alustan yll&pitajan
on tiedotettava profiilin laatijaa ennen vapaa-
muotoisen esittelyn ja linkkien lisdadmista nii-
den sisdltdmien tietojen rajoituksista seka vai-
kutuksesta hanen henkil6tietojensa suojaan.

Henkild voi milloin tahansa muokata tai
poistaa tyonhakuprofiilinsa tietoja taikka
poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin.

129 §

Ehdotus

14 Luku
Palvelualusta
127 8

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan
tyonhakuprofiili myds tyénhakijasta.

128 8§

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisemi-
nen edellyttdvat palvelualustalle kirjautu-
mista. Kirjautuminen edellyttaa kayttajan tun-
nistamista ja alustan kayttdehtojen hyvaksy-
misté. Palvelun kayttdjan tunnistamisesta saa-
detdén digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (306/2019) 6 §:ssa.

Ty6nhakuprofiilin laatiminen tai julkaise-
minen ei edellytd tydnhakijaksi rekisteroity-
mistd. Laaditun tyonhakuprofiilin voi milloin
tahansa poistaa ja julkaistun tydnhakuprofii-
lin julkaisemisen voi milloin tahansa perua.

Palvelualustalla voi maaritella milta osin ja
kuinka pitkaan tyénhakuprofiili on julkais-
tuna. TyOnhakuprofiilin julkaistuna olemi-
selle on kuitenkin aina maariteltdva paatty-
mispaiva.

129 §
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Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien
hakeminen

Tyo6nhakuprofiilin julkaiseminen on vapaa-
ehtoista. Profiilin laatija voi méaaritelld, milta
osin ja kuinka pitkaan tyénhakuprofiili on jul-
kaistuna. Profiilin julkaistuna olemiselle on
madriteltava padttymispaiva. Profiilin laatija
voi perua julkaisemisen milloin tahansa.

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyonantajat. Kirjautuminen palvelualus-
talle edellyttad kayttajan tunnistamista ja alus-
tan kayttéehtojen hyvaksymistd. Palvelua
kayttavan tydnantajan tunnistamiseen sovelle-
taan, mita digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain 6 8:n 2 momentissa saéde-
taan.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksit-
téishakuina siten, ettd hakuperusteena on kay-
tettdva vahintadn ammattinimikettd, osaa-
mista tai tydskentelyaluetta.

(lisatéén uusi 129 a §)

Ehdotus

Tyonhakijan velvollisuus laatia ja julkaista
tydnhakuprofiili

Ty6nhakijan on laadittava ja julkaistava
tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipai-
van kuluessa tyénhaun alkamisesta. Tyonha-
kijan on lisaksi tydnhakunsa voimassaolon ai-
kana julkaistava tyonhakuprofiili uudelleen
ennen tyénhakuprofiilin julkaistuna olemisen
paattymista.

TyOnhakijan osalta tydnhakuprofiilin laati-
miseen ja julkaisemiseen ei sovelleta mit4 128
8:n 2 momentissa sdadetaan.

Tyonhakijaksi rekisterdityméattdmén henki-
16n tyonhakuprofiiliin sovelletaan tydnhaki-
jaksi rekisteroitymisesta lukien, mita tassa py-
kaldssa ja lain 14 luvussa saddetaan tyénha-
kijasta ja tydnhakijan tyonhakuprofiilista.

129a8§
Tyonhakuprofiilin sisdltamat tiedot

Ty6nhakuprofiili voi sisaltaa tietoja koulu-
tuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyOtoiveista. Lisaksi se voi sisaltaa va-
paamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelu-
alustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin ei
saa sisallyttaa tietoja, jotka on laissa saddetty
salassa pidettaviksi.

Tydnhakijan tydnhakuprofiilin tulee kuiten-
kin sisaltéa tyoénhaun ja tyollistymisen kan-
nalta olennaiset tiedot tydnhakijan koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen on tiedo-
tettava profiilin laatijaa ennen vapaamuotoi-
sen esittelyn ja linkkien lisddmista niiden si-
saltamien tietojen rajoituksista sekéa vaikutuk-
sesta hénen henkil6tietojensa suojaan.

TyOnhakuprofiilin sisaltdmia tietoja voi-
daan milloin tahansa muokata tai poistaa.
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(lis&téén uusi 129 b §)

(lisatdan uusi 129 c 8)

Ehdotus

129b §

Tydévoimaviranomaisen tyénhakijasta laa-
tima ja julkaisema tyonhakuprofiili

Ty6voimaviranomaisen tulee viipymatta
laatia ja julkaista tyonhakijan tydnhakupro-
fiili palvelualustalla, jos tyonhakija ei laadi ja
julkaise tyonhakuprofiilia 129 §:ss& sdade-
tysti.

Ty6voimaviranomaisen julkaisema tyonha-
kuprofiili saa sisaltdd ainoastaan tyénhaku-
profiilin kannalta tarpeellisia tietoja tyonha-
kijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyotoiveista.

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta laati-
maan ja julkaisemaan tyonhakuprofiilin voi-
daan kayttaa 120 §:ssa tarkoitettuun valta-
kunnalliseen tietovarantoon tallennettuja
tyonhakuprofiilin kannalta tarpeellisia tie-
toja, joita ovat tiedot tyonhakijan koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista.

Ty6nhakijan tyénhakuprofiili voidaan laa-
tia automaattisesti tydnhakijan tyonhakijaksi
rekisterditymisen yhteydessa antamien tieto-
jen perusteella.

129c §

Tyonhakijan tydnhakuprofiilin laatimista ja
julkaisemista koskevat poikkeukset

TyOnhakijan tai tyévoimaviranomaisen ei
ole laadittava eika julkaistava tyonhakijan
tyénhakuprofiilia, jos:

1) tydnhakijalle ei aseteta tydnhakuvelvolli-
suutta 48 8:n pykéalan perusteella;

2) tyonhakija tyollistyy kokoaikatydssa tai
on tyottémyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla
tavalla paatoiminen yrittaja tai paatoiminen
opiskelija;

3) tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaise-
minen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta
tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi.

Jos 1 momentti ei endd tydnhakijan tyon-
haun aikana sovellu, ty6nhakijan tyénhaku-
profiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sovel-
letaan mita 129 ja 129 b §:ssa saadetaan.
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(lis&téén uusi 129 d §)

(lisatdan uusi 129 e 8)

Ehdotus

Tyonhakija voi kuitenkin aina laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiilin  palvelualustalla,
riippumatta 1 momentissa saadetysta. Talloin
tyonhakuprofiiliin kuitenkin sovelletaan mita
lain 14 luvussa saadetdan tyénhakijasta ja
tyénhakijan tydnhakuprofiilista.

129d §

Tydnhakuprofiilien hakeminen palvelualus-
talla

Julkaistuja tydonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyénantajat, yksityiset tyonvalitysyrityk-
set seka tyottomyyskassat.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttéa
kayttajan tunnistamista ja alustan kayttdehto-
jen hyvéksymista. Palvelua kayttéavan tyonan-
tajan, yksityisen tyonvalitysyrityksen seka
tyottémyyskassan tunnistamiseen sovelletaan,
mité digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 6 8:n 2 momentissa sdadetaan.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksit-
taishakuina siten, etté hakuperusteena on kay-
tettava vahintddn ammattinimikettd, osaa-
mista tai tydskentelyaluetta.

129e §

Ty6nhakuprofiilien tietovaranto, tietojen ko-
pioiminen ja siirtdminen

Ty6nhakuprofiilien 129 a ja 129 b §:ssa tar-
koitetut tiedot talletetaan 120 §:ss& tarkoite-
tusta tietovarannosta erilliseen tydnhakupro-
fiilien tietovarantoon.

Jos tydnhakuprofiilin laatinut henkild rekis-
terdidaan tyonhakijaksi, tydnhakuprofiilin
tiedot voidaan tydnhakijan suostumuksella
kopioida 120 §:ssa tarkoitettuun valtakunnal-
liseen tietovarantoon siltd osin kuin ne ovat
114 8:ssd tarkoitettuja tietoja. Kopioitujen
tietojen poistamiseen ja arkistointiin sovelle-
taan, mita 122 §:ssd saadetaan.

Tydnhakuprofiilien tietovarantoon rekiste-
roity voi siirtad tyonhakuprofiilinsa tietoja
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(lisataan uusi 129 f 8)

130 8

Tyonhakuprofiilien tietovaranto

Kehittdmis- ja hallintokeskus on tyénhaku-
profiilien tietovarannon rekisterinpitdjé.

(lisatdan uusi 130 a 8)

Ehdotus

toiselle rekisterinpitédjalle, mikali tyonhaku-
profiilien rekisterinpitdjd on mahdollistanut
tyonhakuprofiilien tietojen s&hkodisen siirta-
misen toiselle rekisterinpitajalle palvelualus-
tan kautta.

129f§

Tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tie-
tovarannosta

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee pois-
taa tiedot tydnhakuprofiilien tietovarannosta,
kun henkil® poistaa laatimansa tyénhakupro-
fiilin palvelualustalta, kuitenkin viimeistaan,
kun henkilon edellisesta palvelualustalle kir-
jautumisesta on kulunut vuosi.

Edella 1 momentissa saadettya ei sovelleta
tyénhakijaan tyénhaun voimassaolon aikana.
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee tydnha-
kijan tydnhaun voimassaolon paatyttya pois-
taa tiedot, kuten 1 momentissa s&adetaan.
Tass4 momentissa tarkoitettujen tietojen ar-
kistoinnista saadetaan arkistolaissa
(831/1994).

Tyovoimaviranomaisen tulee tydnhakijan
pyynnosta viipymatta perua tyénhakijasta jul-
kaistun tyénhakuprofiilin julkaisu, mikali 129
¢ 8:n 1 momentin edellytykset tayttyvat.

130 8

Tydnhakuprofiilien tietojen kayttétarkoitus
ja kasiteltavat tiedot

TyOnhakijasta voidaan 114 §:ssa saadetty-
jen tietojen liséksi kasitella tydnhakuprofiilin
laatimisen ja julkaisemisen kannalta véaltta-
mattomia tietoja.

130a8

Tydnhakuprofiilien tietovarannon rekisterin-
pitajat

Kehittamis- ja hallintokeskus ja tyévoimavi-
ranomaiset ovat tyonhakuprofiilien tietova-
rannon yhteisrekisterinpitgjia.
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(lisatdén uusi 130 b §)

Ehdotus

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tyon-
hakuprofiilien tietovarannon yleisen tieto-
suoja-asetuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
rekisterinpitajan velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisaanraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta kasittelyn tur-
vallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuule-
misesta ja muista sellaisista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa saadetyista rekisterinpitéa-
jan velvollisuuksista, jotka koskevat kaytetta-
van tietojarjestelman tietoturvallisuutta.

Ty6voimaviranomaiset vastaavat muista
kuin 2 momentin mukaisista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpi-
tajan velvollisuuksista. Kukin tydvoimaviran-
omainen vastaa rekisterinpitdjan tehtéavista
asiakkaidensa osalta.

Kehittamis- ja hallintokeskus tai tyévoima-
viranomainen vastaa asiakkaidensa osalta
tietojen luovuttamisesta tydnhakuprofiilien
tietovarannosta.

Poiketen edelld 1 momentissa sdadetysta
kehittamis- ja hallintokeskus on tyénhakupro-
fiilien tietovarannon rekisterinpitdja niiden
henkildiden tietojen osalta, jotka ovat laati-
neet tai julkaisseet tyénhakuprofiilin, mutta
eivat ole rekisteroityneet tydnhakijoiksi. Mo-
mentissa sdadettya ei sovelleta, jos tyonhaki-
jan tydnhaun voimassaolo paattyy.

130b §
Kayttdoikeus palvelualustalle

Palvelualustan kayttd edellyttdd henkil6-
kohtaista kayttooikeutta. Kehittamis- ja hal-
lintokeskus, kunta ja kuntayhtym& voivat
myontaé kayttooikeuden palvelualustalle pal-
veluksessaan olevalle henkildlle, joka hoitaa
tassa laissa sdadettyja tehtavia.

Kehittamis- ja hallintokeskus vastaa kaytto-
oikeuden teknisesta avaamisesta kayttéoikeu-
den myontaneen viranomaisen ilmoituksen
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1318
Palvelualustan kéayton valvonta

Kehittamis- ja hallintokeskus laatii palvelu-
alustan kayttéehdot ja valvoo alustan kayttoa
sekd alustalla julkaistun siséllon lain ja kayt-
toehtojen mukaisuutta. Kayttéehtoihin voi si-
séltya palvelun kayttdjan ja yllapitajan vas-
tuita, palvelualustan kayttoa koskevia teknisia
vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista
tarkentavia ja kayttoehtojen voimassaoloa
koskevia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia kéayttéeh-
tojen sisallosta.

Ehdotus

perusteella seka kayttdoikeuden poistamisesta
myontaneen viranomaisen ilmoituksen perus-
teella.

Kayttdoikeuden myontaneen tai poistaneen
viranomaisen on viipymatta ilmoitettava ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselle kayttdoikeu-
den myontamisesta tai poistamisesta.

1318
Palvelualustan kéayton valvonta

Kehittamis- ja hallintokeskus laatii palvelu-
alustan kayttéehdot. Kehittamis- ja hallinto-
keskus seka tydvoimaviranomainen valvovat
alustan kayttoa seka alustalla julkaistun sisél-
16n lain ja kdyttdehtojen mukaisuutta. Kaytto-
ehtoihin voi siséltyd palvelun kayttajan ja yl-
lapit4jan vastuita, palvelualustan kayttoa kos-
kevia teknisid vaatimuksia, tietoturvallisuu-
den toteuttamista tarkentavia ja kédyttoehtojen
voimassaoloa koskevia ehtoja. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksié kéayttoehtojen sisallosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

ty6llistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ty6llistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain (381/2023) 5 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
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58

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman sisaltd

Tyollistymissuunnitelman tulee siséltaa tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
5 luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus,
ellei mainitun lain 48 8:std muuta johdu.
TyoOnhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mita
mainitun lain 147 §:ssd saddetaan kiellosta ha-
kea oikaisua ja valittaa.

Ehdotus

58

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman sisaltd

Ty6voimaviranomaisen on sisallytettéava
tyollistymissuunnitelmaan tyovoimapalvelui-
den jarjestamisestd annetun lain 5 luvussa tar-
koitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun
lain 48 8:st& muuta johdu. Tydnhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 147
8:5s54 sdddetdan kiellosta hakea oikaisua.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain 14 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 14 §:n 3 momentti ja 19 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jérjestaa
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 32 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen tdydentévien tydnhakukeskustelujen si-
jasta.

Ehdotus

14§

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestaa
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tay-
dentévien tyonhakukeskustelujen sijasta.



Voimassa oleva laki

198
Kotoutumissuunnitelman sisaltd

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen edellyttdmassa laajuudessa
kotoutumista, tyOllistymista tai yrittajyytta,
terveytta ja hyvinvointia seka yhteiskunnalli-
sia valmiuksia edistavistd palveluista, jarjes-
tdjen, yhteisGjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
TyoOnhakijaksi rekisterdityneen maahanmuut-
tajan  kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 44 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunni-
telmassa on sovittava myds palveluiden toteu-
tumisen seurannasta.

Ehdotus

198§
Kotoutumissuunnitelman sisaltd

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen edellyttdmassa laajuudessa
kotoutumista, tyOllistymista tai yrittdjyytta,
terveytta ja hyvinvointia seka yhteiskunnalli-
sia valmiuksia edistavisti palveluista, jarjes-
téjen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Ty0Onhakijaksi rekisterdityneen maahanmuut-
tajan  kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 45 §:ssd tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunni-
telmassa on sovittava myds palveluiden toteu-
tumisen seurannasta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 8:n 1 momentin 3 kohdan

ja’5 8:n 4 momentti seuraavasti:
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38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tytoiminnan
jarjestdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

3) jolle on jarjestetty tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 32 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu
ja jonka pééasiallinen toimeentulo on viimei-
sen neljan kuukauden aikana perustunut tyot-
tdmyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo6voimaviranomaisen tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tyévoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetun lain 38 §:n mukainen tyollis-
tymissuunnitelma.  Hyvinvointialueen tulee
ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tyovoimaviranomainen on tehnyt henki-
I6n kanssa tyOvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 38 §:n mukaisen tyollisty-
missuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomai-
nen on varannut edelld 3 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun tyénhakukeskusteluun. Jos ty6llistymis-
suunnitelmaa ei ole voitu tehdd tai tilaisuutta
tydnhakukeskusteluun varata sen johdosta,
ettei henkilon tydnhaku ole ollut voimassa,
hyvinvointialueen tulee ryhtyé toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

Ehdotus

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

3) jolle on jarjestetty tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 34 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty06voimaviranomaisen tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, etti henkilon
kanssa on tehty tyévoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetun lain 38 §:n mukainen tyo6llis-
tymissuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee
ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tydvoimaviranomainen on tehnyt henki-
I6n kanssa tydvoimapalveluiden jarjestdmi-
sestd annetun lain 38 §:n mukaisen tyollisty-
missuunnitelman tai etta tydvoimaviranomai-
nen on varannut edelld 3 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 34 8:n 1 momentissa tarkoitettuun tyon-
hakukeskusteluun. Jos ty6llistymissuunnitel-
maa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tyénhaku-
keskusteluun varata sen johdosta, ettei henki-
16n tyénhaku ole ollut voimassa, hyvinvointi-
alueen tulee ryhtya toimenpiteisiin aktivointi-
suunnitelman laatimiseksi.

Tamé laki tulee voimaan paivédnd kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 10 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a luvun 10 &:n 2 momentti laeissa 1380/2021, 685/2023 ja 395/2024, 3 momentti laeissa
1380/2021 ja 385/2023 sekd 4 momentti laissa 395/2024,

muutetaan 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta ja 13-16 §, 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 1, 1 a
ja 6 kohta sek& 2 momentti, 11 8:n 1 momentin johdantokappale, 12 8:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta seké 13 § ja 11 luvun 4 8:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 seka 16 §
laeissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 1 ja 6 kohta sek& 2 momentti, 12
8:n 1 momentin 1 kohta ja 11 luvun 4 8:n 1. momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin
1 a kohta laissa 445/2024, 11 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 685/2023, 12 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 sek&l13 § laeissa 1380/2021, 385/2023 ja
685/2023, seka

lisataan lain 2 lukuun uusi 13 a § ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti- Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset set edellytykset
108§ 108
Opiskelu Opiskelu
Paatoimisina pidetdan: Paatoimisina pidetdan:

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-  8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami- tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami-
nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen
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laajuus on keskimé&arin vahintéan viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti;

138§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jéalkeista tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessé syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vahintdan
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet han tayttda. Opinnot voi-
vat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan pe-
ruskoulun oppiméaaran suorittaneella 10 8:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja lukio-opin-
toja. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta
ei voi tayttdd hakeutumalla tydvoimakoulu-
tukseen. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
paivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyottdmyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hé&n on ilman pétevéa syyta:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelylldan aiheuttanut, ettei
tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opis-
kelupaikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siité lukien, kun han ilman patevaa syyta
jattaa aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion jal-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin
kuin syyslukukaudella alkavat 10 8§:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

Ehdotus

laajuus yhdesséd muiden samaan opintokoko-
naisuuteen kuuluvien suoritusten kanssa on
keskim@arin véhintddn viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti;

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessé syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vahintaan
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet han tayttaa. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyottdmyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hén on ilman patevaa syyté:

a) jattanyt hakematta opiskelupaikkaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelylldan aiheuttanut, ettei
tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun opis-
kelupaikkaan;

c¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siité lukien, kun han ilman patevaa syyta
on menetellyt 1 kohdan a — ¢ alakohdassa tar-
koitetulla tavalla tai jattéa aloittamatta muul-
loin kuin syyslukukaudella alkavan 13 a §:ss&
tarkoitetun koulutuksen;
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3) keskeyttdmisestd lukien, jos hén on ilman
patevaa syyta keskeyttanyt peruskoulun tai lu-
kion jalkeisen, tutkintoon johtavan ammatilli-
sia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 8§:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opin-
not taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymista
edistdvassa palvelussa syyslukukauden alka-
essa, menettaa oikeutensa tydttdmyysetuuteen
2 momentista poiketen tyollistymistd edista-
van palvelun paattymisesté lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jélkeisté tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyottémyyden
perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen.

(lisatéaan uusi 13 a §)

Ehdotus

3) keskeyttdmisesta lukien, jos hén on ilman
patevéa syyta keskeyttanyt 13 a §:ssé tarkoi-
tetun koulutuksen taikka vastaavat opinnot ul-
komailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on me-
netellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla ja on tydllistymista
edistdvassa palvelussa syyslukukauden alka-
essa, menettaa oikeutensa tydttdmyysetuuteen
2 momentista poiketen tyollistymistd edista-
van palvelun paattymisesté lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttémyyden
perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen.

13a8§
Haettavat opinnot

Edelld 13 8:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot voivat olla:

1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta;

2) tybhon ja itsenaiseen elamaan valmenta-
vaa koulutusta, jos henkil6 tarvitsee opinnois-
saan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 7 8:ssa tarkoitetulla tavalla erityista tu-
kea sairauden tai vamman vuoksi;

3) ainoastaan peruskoulun oppimaaran
suorittaneella 10 §8:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja lukio-opintoja;

4) sellaista vapaasta sivistystydsta anne-
tussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai
lilkunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvaa
koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 koh-
dan perusteella paatoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan lisaksi sopia
hakemisesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena
on ammatillisen perustutkinnon osan suoritta-
minen;
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14 8§

Koulutukseen_hakemi§velvo_lIis_uuden korvaa-
minen muilla toimilla

(lisatédan uusi 1 mometti)

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia opiskelu-
paikan hakemisesta 13 8:std poiketen seké
opiskelupaikan hakemista korvaavista toi-
mista, jos syyné on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava
seikka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pideta asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamista, ellei siihen ole
erityista syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tyo6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 §:st& poiketen ja nuori ilman
patevéa syyta laiminlyd opiskelupaikan hake-
misen, han menettad oikeutensa tydttomyyden

Ehdotus

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun kou-
lutukseen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkea-
kouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

4) tybnantajan kanssa yhteishankintana
hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestet-
tyyn tyovoimakoulutukseen tai muuhun vas-
taavaan koulutukseen.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei
voi tayttda hakeutumalla muuhun tydvoima-
koulutukseen kuin mité tarkoitetaan 2 momen-
tin 4 kohdassa.

14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden maara-
ajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla

Ty6llistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia poikkea-
misesta 13 §:n 1 momentissa sdadetysta haku-
ajasta edellyttaen, ettd suunnitelma laaditaan
tai tarkistetaan ennen syyslukukauden alka-
mista.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan lisaksi sopia
opiskelupaikan hakemisesta muulla tavalla 13
ja 13 a 8:sté poiketen, seké opiskelupaikan ha-
kemista korvaavista toimista, jos syynd on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava
seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pideta asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamista, ellei siihen ole
erityista syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 ja 13 a §:std poiketen ja nuori
menettelee ilman patevad syyta 13 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, hdn menettaa
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perusteella maksettavaan tyGttomyysetuuteen
laiminlyonnista lukien.

158§

Pateva syy jattda hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttaa opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pé-
tevd syy 13 &:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsé 14 8:n 1 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen kes-
keyttdmisen osalta edellytetdan lisaksi, ettei
opintoja ole ollut mahdollista jarjestdd nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottaen.

(lisétdan uusi 2 momentti)

(momentit 3 ja 4 siirretty pykalasta 16)

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettanyt oikeutensa ty6ttomyysetuuteen 13
8:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa
séédettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyo6tto-
myysetuuteen, jos:

Ehdotus

oikeutensa ty6ttdmyyden perusteella makset-
tavaan tyo6ttomyysetuuteen menettelysta lu-
kien.

158

Pateva syy jattda hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttaa opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pa-
tevd syy 13 &:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsa 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen kes-
keyttdmisen osalta edellytetdan lisdksi, ettei
opintoja ole ollut mahdollista jéarjestda nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottavalla tavalla.

Edella 13 8&:n 1 momentissa sdadetysta
opintojen alkamisajankohtaa koskevasta edel-
lytyksestd voidaan poiketa, jos koulutusta
vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa
1.9-31.8. vélisena aikana ennen tydnhakijaksi
rekisterditymistaan.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 8:n 2 momenttia, 14 §:& eik& 2 a lukua,
jos:

1) hén on jo menettanyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 tai 14 8:ssd séadettyjen ra-
joitusten takia; ja

2) hanen oikeutensa tyottomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollisty-
mista edistavien palveluiden ajalta saédetaan
10 luvussa.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettanyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13
tai 14 §8:ssd sdadettyjen rajoitusten takia, on
oikeus ty6ttomyyden perusteella maksetta-
vaan ty6ttdmyysetuuteen, jos:
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1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) hén on toiminut vahintadan 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 8:n 2 momenttia, 14 8:n 3 momenttia
eika 2 a lukua, jos:

1) hén on jo menettanyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 8:n 2 momentissa taikka 14
8:n 3 momentissa sdadettyjen rajoitusten ta-
kia; ja

2) hanen oikeutensa tyottomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollisty-
mistd edistavien palveluiden ajalta sd&detéan
10 luvussa.

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitseman pdivan ajalta laimin-
ly6nnin tai muun menettelyn jalkeen, jos han
tydttdmana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan
taikka saadessaan ty6ttomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ss&
tarkoitettua taikka néihin patevyydeltaén rin-
nastettavaa syyta 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 31 8:ssd taikka 32
8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaas-
tatteluun tai tyénhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla v&éria tai puutteellisia tie-
toja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla
menettelylld&n aiheuttaa, ettei hanelle jarjes-
tetd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd an-

Ehdotus

1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) hén on toiminut vahintadan 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 10 a 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

(momentit 3 ja 4 siirretadn 15 pykalaan)

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitseman péivén ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jélkeen, jos héan
tyottdmana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan
taikka saadessaan ty6ttomyysetuutta 3 luvun 3
8:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltaén rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 31 8:ssé tarkoitet-
tuun alkuhaastatteluun tai 34 8:ss& tarkoitet-
tuun tyénhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla v&éria tai puutteellisia tie-
toja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla
menettelyll&&n aiheuttaa, ettei hanelle jarjes-
tetd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd an-
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netun lain 32 ja 33 §:ssé tarkoitettua tyonha-
kukeskustelua tai tdydentdvad tydnhakukes-
kustelua

6) jattdaa hakematta tyévoimaviranomaisen
tarjoamaa ty6té tai omalla menettelylldén ai-
heuttaa, ettei tydonhaku johda tyollistymiseen,
jos hénelle viimeksi jérjestetysta tyovoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 31
8:ss4 tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulu-
nut vahintaan kuusi kuukautta;

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena
kullakin ty6voimapalveluiden jarjestamisestéa
annetun lain 5 luvussa séédetylla tyénhaku-
velvollisuuden tarkastelujaksolla.

108

Jatkuva tyénhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyva menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssa-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jalkeen, kun henkilé on yhteenséa vahin-
taan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyéssaoloehtoon luettavassa tydssa
tai muussa palkkatuetussa ty6ssé;

2) osallistunut muuhun tyollistymista edista-
vaan palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain 28-31 §:ssa
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paatoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tygssa-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jalkeen myos kun:

1) tyénhakija korjaa 9 8:n 1 momentin 1-12
kohdassa tarkoitetun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelynsa kolmen
kuukauden kuluessa tyévoimapalveluiden jar-

Ehdotus

netun lain 34 ja 35 §:ssd tarkoitettua tyonha-
kukeskustelua tai taydentdvad tyonhakukes-
kustelua;

6) jattdaa hakematta tydvoimaviranomaisen
hdnen haettavakseen osoittamaa ty6ta tai
omalla menettelylla&n aiheuttaa, ettei tyon-
haku johda tyollistymiseen;

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin ajankohdasta, jona tydnhakijan kat-
sotaan menetelleen 1 momentin 5 ja 6 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

108

Jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyva menettely

(kumotaan momentit 2-4)
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jestamisestd annetun lain 31 8:ssa tarkoite-
tusta alkuhaastattelusta; tygssaolovelvoite on
talloin kuitenkin aina voimassa vahintaéan 14
paivaa; tai

2) tydssaolovelvoitteen alkamisesta on kulu-
nut vahintaan viisi vuotta.

(lisétdén uusi 10 a §)

Ehdotus

10a8§
Ty6ttomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tygssa-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jalkeen, kun henkild on yhteenséa vahin-
taan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssaoloehtoon luettavassa tydssa
tai muussa palkkatuetussa tydssa;

2) osallistunut muuhun tyollistymista edista-
vaan palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistaémisesta annetun lain 28-31 §:ssa
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paatoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssa-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jalkeen myos kun:

1) tyénhakija korjaa 9 8:n 1 momentin 1-12
kohdassa tarkoitetun tydssaolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelynsa kolmen
kuukauden kuluessa tyévoimapalveluiden jar-
jestamisestd annetun lain 31 §:ssa tarkoite-
tusta alkuhaastattelusta; tydssaolovelvoite on
talldin kuitenkin aina voimassa vahintaan 14
paivaa; tai

2) tydssaolovelvoitteen alkamisesta on kulu-
nut vahintaan viisi vuotta.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa saé-
detysta poiketen huomioon sen mukaan, mil-
loin tyd on tehty, mutta tehty tyo ja siitd mak-
settu palkka otetaan kuitenkin huomioon vain
kerran. Mit& 9 ja 10 8:ss sdadetaén, ei so-

velleta aikana, jolta tyonhakijalla ei ole oi-
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118

Pateva syy olla osallistumatta tydnhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

TyoOnhakijalla on pdateva syy jattda saapu-
matta tydvoimapalveluiden jarjestamisesté
annetun lain 31 ja 32 §:ssé tarkoitettuun alku-
haastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tayden-
tavaan tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 14 §:ssa tarkoitet-
tuun palvelutarpeen arviointiin seké tyollisty-
missuunnitelmaa korvaavan suunnitelman
laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen, jos:

12§

Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

Tyo6nhakijalla on pateva syy jattaa toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaa ja sité korvaa-
vaa suunnitelmaa silt4 osin, kun:

1) suunnitelmaan sisaltyva tyénhakuvelvol-
lisuus ei vastaa tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetun lain 44 ja 46-48 §:ssa saadet-
tyé;

13§

Pateva syy jattda hakematta tyévoimaviran-
omaisen tarjoamaa tyota

Ty0Onhakijalla on patevd syy jattdd hake-
matta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota:

1) 5-8 §:ss4 tarkoitetusta syysta;

2) jos hédn on véhintaén kaksi viikkoa kesta-
vassa osa-aikatydssa;

Ehdotus

keutta ty6ttomyysetuuteen 9 tai 10 8:n perus-
teella. Mité 1-8 8:ssa seka 2 luvun 13 8:n 2
momentissa seka 14 §:n 3 momentissa saade-
taan, ei sovelleta tydssaolovelvoitteen ai-
kana.

118

Pateva syy olla osallistumatta tydnhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyo6nhakijalla on pateva syy jattda saapu-
matta tyovoimapalveluiden jarjestamisestd
annetun lain 31, 34 ja 36 8:ssa tarkoitettuun
alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun ja
tdydentavaan tyénhakukeskusteluun, kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 14 §:ssé tar-
koitettuun palvelutarpeen arviointiin sek&
tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunni-
telman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen,
jos:

128§

Pateva syy jattaa toteuttamatta tydnhakuvel-
vollisuutta

Tyo6nhakijalla on péteva syy jattdd hake-
matta tyomahdollisuuksia tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetylla tavalla, jos

1) suunnitelmaan sisaltyva tyénhakuvelvol-
lisuus ei vastaa tyévoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetun lain 44-48 §:ssa séadettya;

138§

Pateva syy jattda hakematta tyévoimaviran-
omaisen tarjoamaa tyota

TyoOnhakijalla on péteva syy jattdd hake-
matta ty6évoimaviranomaisen hanen haetta-
vakseen osoittamaa tyota 5-8 §:ssé tarkoite-
tusta syysta.
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3) jos hén on tydvoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetun lain 4 luvussa tarkoitetulla
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla ha-
kenut tydmahdollisuuksia héanelta edellyte-
tylla tavalla ja ilmoittanut tyonhakuvelvolli-
suuden tayttymisesta tydvoimaviranomaiselle
ennen tyotarjouksen tekemisté taikka osoittaa
tyomahdollisuuksien hakemisen ennen tyotar-
jOLIJIksen tekemista luotettavana pidettavélla ta-
valla;

4) kun tarjotun ty6n vastaanottaminen joh-
taisi hanesta itsestadn riippumattomista syista
tyovoimakoulutuksen taikka tydvoimapalve-
luiden jérjestdmisestd annetun lain 9 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain 28-31 8:ssd tarkoitettujen tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opinto-
jen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
48

Tybvoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen
lausunto

Ty6voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 luvussa sadde-
tyista etuuden saamisen yleisistd tyévoimapo-
liittisista edellytyksistd, joita ei ole 4 a §:ssé
séadetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen annet-
tavaksi;

Ehdotus

Lisaksi tyonhakijalla on pateva syy jattaa
hakematta ty6voimaviranomaisen hénen ha-
ettavakseen osoittamaa tyota, jos tyon vas-
taanottaminen johtaisi hanesta itsestaan riip-
pumattomista syistd tyovoimakoulutuksen
taikka tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 9 luvussa tarkoitettujen tai ko-
toutumisen edistdmisestéd annetun lain 28-31
§8:ss& tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuet-
tujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
48

Tybvoimaviranomaisen tydvoimapoliittinen
lausunto

Tyo6voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 8§:n
3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa
séédetyista etuuden saamisen edellytyksista,
joita ei ole 4 a §:ssa saadetty elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksen annettavaksi;

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 20
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Saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

647/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Lain soveltaminen

Viranomaisia, joihin tata lakia sovelletaan,
ovat:

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan tai
osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa toimi-
vat toimielimet;

Ehdotus

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tata lakia sovelletaan,
ovat:

3) ne tydvoimaviranomaiset, aluehallintovi-
rastot ja elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokes-
kukset, joiden toimialueeseen 1 kohdassa
mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuulu-
vat, ja niiden yhteydessé toimivat toimielimet;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 34 kohta seuraa-

vasti:
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138

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkd valittdad ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosédanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamatté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraa-
vasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymalle tyévoima-
palveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukea,
starttirahaa ja tyollistamisvelvoitteen perus-
teella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myodnnettdvaa tukea koskevien tehtévien toi-
meenpanoa varten;

Ehdotus

138

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkd valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosédanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamatté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajaltd, seuraa-
vasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymalle tyévoima-
palveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea,
starttirahaa, tyollistdmisvelvoitteen perus-
teella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myonnettavad tukea ja palvelutarpeen arvi-
ointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa var-
ten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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